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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az elézé évekhez hasonldéan 2019. év folyaman is a belso ellendrzési feladatokat - feladat-
ellatasi megéllapodas alapjan - a Paksi Polgarmesteri Hivatal fliggetlenitett belsé ellendrei
lattak el a Paksi Tobbcélu Kistérségi Tarulas (Tovabbiakban: Tarsulas) telepllésein, koztik
Madocsan is. Az ellen6rzési csoport [étszdma a beszamolasi idészakban harom f6 volt, kik
koziil egy f6 elldtta a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is. Mindharom belsé ellendr
rendelkezik az érvényben lévé jogszabdlyok altal eldirt és megkovetelt megfeleld szakmai
végzettséggel és belsé ellendri regisztracidval egyarant.

A Térsulas Tarsuldsi Tanacsa, valamint a Madocsa Kozség Onkormanyzat képviseld-
testiilete ltal jovahagyott és elfogadott éves ellendrzési litemterv alapjan valdsult meg a
bels6 ellendrzési feladatok elldtdsa, melyet adatfelmérés el6zétt meg és
kockazatelemezésen alapul.

Az Utemtervben szerepld vizsgdlatok szama folyamatos ndvekedést mutat az eldzo
évekhez képest. Az ellenérzések telepilésenkénti eloszlasdban azonban nem
tapasztalhaté nagy eltérés a kordbbi éveket Aattekintve. Targyévben éves terv
moédositasara egy telepiilés vonatkozasaban kerilt sor, melynek kovetkeztében két
tervezett ellendrzés helyett két masik vizsgalat valdsult meg. Ugyanezen telepiilést
érintéen terven feliil, soron kiviil végzett el egy atfogd vizsgalatot a belsé ellendrzés.
Egyéb tekintetben nem valtozott az ellenGrzés 2019. évi litemterve.

2019. év folyaman &sszesen 34 vizsgélat realizalédott - a két nagyobb telepiilésen 12,
illetve 3, a kisebb telepliléseken 1-2 ellendrzés volt.

A megvaldsult ellendrzések fajtdjukat tekintve 18 rendszer, 8 pénziigyi, 5 szabalyszer(ségi,
és 3 utdellendrzésre bonthatdk.

Rendszerellendrzés keretein beliil valdsult meg a belsé kontrollrendszerek, kozbeszerzés,
beszerzések, mez6dri tevékenység, oOvodak, konyha, mini bdlcséde, valamint
onkormanyzati gazdasagi tarsasdgok mikodésének atfogd vizsgalata.

Pénziigyi ellendrzés témajat képezte a gyermekétkeztetések, palyazatok, pénz- és
értékkezelés, dvodai elldtdshoz kapcsolédd éllami tamogatds megalapozottsaganak,
valamint dllamhéztartason kiviilre nyudjtott timogatasok elszdmolasanak vizsgalata.
Szabdlyszer(iségi ellendrzéseket 2019. év folyaman kotelezd dvodai beiratkozas, szocialis
elldtdsok, mérleg adatainak aldtamasztasa és targyi eszkozok nyilvantartasa témakorében
végzett a belso ellendrzés.

Utdellendrzés alkalmaval az el6z6 évi vizsgalat megallapitasaira készitett intézkedési
tervben rogzitett feladatok megvaldsuldsdnak ellendrzésére helyezte a hangsilyt a
vizsgalat pénz- és értékkezelés, illetve miikodés szabalyszerlisége témakorét érintben.
Madocsara vonatkozdan az éves ellenérzési terv egy vizsgalatot tartalmazott. A belsd
ellendrzési csoport 2019. évben a telepiilésen az 6voda mlikodésének atfogd vizsgalatat
folytatta le, megfelelve az litemtervben foglaltaknak.

A belsé ellen8rzési vezetd elkészitette a belsé ellendrzési csoport éves munkajara
vonatkozé onértékelést, mely alapjan elmondhatd, hogy az ellenérok a vizsgalatot
kovetben elkészitették az elbirt ellenGrzési jelentést. Az ellendrzési dokumentumok
megfeleltek a jogszabdlyban eléirt alaki, formai és tartalmi kovetelményeknek.




A telepllésre vonatkozé ellendrzési jelentés javaslattétellel zarult, melyekre vonatkozdan
intézkedési terv készitését javasolta a belsé ellendrzés. Az intézményvezetd elkészitette az
eldirt intézkedési tervet, melyet a belsé ellenérzés alkalmasnak taldlt a felmeriilt
hidnyossagok korrigalasara, potlasara, igy azt elfogadta.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél sz616 370/2011.
(XIl.31.) Korm. rendelet (Tovabbiakban: Bkr.) eléirasainak megfeleléen az aljegyzé
tajékoztatta a belsé ellendrzési vezetét a 2019. évi ellendrzéshez készitett intézkedési
tervben felsorolt feladatok megvaldsuldsardl, hasznosulasardl, mely beszdmolé része a
jelen - teleplilésre vonatkozdan elkészitett - éves ellendrzési jelentésnek is. Az ellendrzések
nyomon kovetésér6l a belsé ellenérzési vezeté jogszabalyi elSirds alapjan kiilon
kimutatast, nyilvantartast vezet.

A beszamolasi id6szakban a vizsgélat lefolytatasat akadalyozd tényezék nem meriiltek fel,
osszeférhetetlenségi okok nem voltak, emiatt a vizsgélatot felfiiggeszteni, megsziintetni
nem kellett.

Az ellendrzés soran blintetd-, szabalysértési, fegyelmi, illetve kartéritési felelésséggel jard
esemény nem fordult eld, igy az ellenérok erre vonatkozéan javaslattétellel nem éltek.

A belsé ellendrzési vezets elkészitette a 2019-ben lefolytatott vizsgalatokrdl sz4lé Tarsulas
telepiilésein elvégzett ellendrzésekre vonatkozd nyilvdntartést, mely jelen éves beszamolé
5. mellékletét képezi.

A kikiildott elégedettségi felmérGlapok taniséga szerint az ellenérzott dnkormanyzatok,
intézmények és egyéb szervezetek vezetdi a vizsgéalatok vonatkozadsaban dsszességében
jora, kivaléra értékelték a belsé ellenérzési csoport éves munkajat az egyes ellenérzések
tekintetében.

A Bkr. 48. § - ban foglaltak figyelembe vételével kell elkésziteni az éves ellendrzési
jelentést, mely legalabb az alabbiakat tartalmazza:

l. Belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan
- Eves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
= Bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezdk
- Tanacsado tevékenység bemutatasa

1. Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése
= Belsd kontrollrendszer javitasa érdekében tett fébb javaslatok
- Belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Intézkedési terv megvaldsitasa

IV. Kotelezo mellékletek

Jelen Osszefoglald éves ellendrzési jelentés fenti jogszabdlyi elSirdsnak, valamint a
kozzétett mddszertani Gtmutatonak megfeleléen késziilt, atfogd és valds képet ad a belsé
ellendrzési csoport 2019. évi feladatainak ellatasardl.
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EVES ELLENORZESI JELENTES A
2019. EVROL

I.ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA ONERTEKELES
ALAPJAN

A beszamoldsi idészakban a Paksi T6bbcéll Kistérségi Tarulds (Tovabbiakban: Térsulas)

teleplilésein, koztlik Madocsan is - a Paksi Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési

Csoportja latta el a belsd ellendrzési feladatokat feladat-ellatési megallapodasa alapjan.

A Tarsulds Tarsulasi Tanacsa 4ltal 28/2018. (X1.28.) Ktth. hatdrozattal, valamint Madocsa

Kozség Onkormanyzat Képvisel-testiilete altal 152/2018. (XI1.10.) 6nkormanyzati

hatarozattal elfogadott, adatfelméréssel és kockazatelemzéssel aldtimasztott éves

ellendrzési Uitemterve alapjan végezte munkajat 2019. évben a belsé ellendrzési csoport.

A csoport éves tervezett és tényleges létszama 3 f6 volt, kik koziil egy f6 a belsé ellenérzési

vezetdi feladatokat is ellatta. Személyi és szervezeti valtozas a csoportnal nem tdrtént.

A belsG ellen6rzési vezetd elkészitette az ellenérzési csoport 2019. évi

mindségértékeléséhez kapcsolodd dnértékelési kérdbivet, mely alapjan a belsé ellendrzési

csoport éves munkajardl elmondhatd, hogy

= Az ellendrok a beszamolasi id6szakban a Térsuldst alkoté telepiilések
onkormanyzatainal és a fenntartdsuk alatt miikodé intézményeknél, tarsasagoknal és
egyéb szervezeteknél 6sszesen 34 vizsgélatot végeztek, Madocsan egyet.

= Az ellendrzések folyamataiban, az eljardsok sordn kovették a jogszabalyi eléirasokat, a
hatalyos belsé ellendrzési kézikonyv rendelkezéseit, valamint alkalmaztik az abban
rogzitett és sziikséges iratmintakat is.

= Valamennyi ellendrzéshez jogszabalyi elirdsoknak megfeleld ellendrzési program
késziilt, melyet elektronikusan vagy postai Gton eljuttattak az érintettek részére az
ellendrzés végrehajtasardl szolé értesitd levéllel egyiitt, a vizsgalat megkezdése elétt
legaldbb 3 nappal.

* Ahelyszini vizsgdlatok alkalmaval a revizorok dtadtak a megbizélevelet és az ellenérzési
programot az érintett szervezeti egység vezetdi részére.

= A vizsgalatokat kovet6en a bels§ ellenérok minden esetben elkészitették ellendrzési
jelentéseket, melyek megfelelnek a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellenérzéserdl sz6lé 370/2011. (XII.11.) Korm. rendeletben rogzitett formai és
adattartalmi kovetelménynek, azaz minden esetben tartalmazzak az alabbiakat:

az ellendrzést végzd szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazést,

az ellendrzés targyat, az ellenérzott idSszakot,

a helyszini ellenérzés id6pontjét,

az ellendrzés céljat, feladatait,

megallapitasokat, levont kdvetkeztetéseket és kapcsolédé javaslatokat,
az ellendrzés id6pontjaban 1évé vezetbk nevét, beosztasat, valamint

a jelentés datumat és a sziikséges alairdsokat, megfelel6 zaradékot.
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= Az ellendrzési  jelentésekben leirtak kovették az ellendrzési  program
szempontrendszerét.

= Az ellendrzési jelentéseket minden esetben gy fogalmaztak meg az ellendrok, hogy az
alapjan az ellendrzott tevékenység objektiven értékelhetd.

= Minden olyan tényt szerepeltetettek a jelentésekben, melyek alapjan biztositott az
ellendrzési jelentések teljessége.

= A megéllapitasokat jogszabalyi hivatkozassal, bizonyitékokkal tamasztotték ala, igy a
vizsgalatok eredményei egyértelm(ien levezethetSk az ellenérzések dokumentumaibdl.
Minden alkalommal javaslatokat fogalmaztak meg a revizorok a hidnyossagok
felszdmoldséra, a folyamatok hatékonyabb és eredményesebb mikodtetése érdekében
és egy vizsgalat kivételével a megéllapitdsok hasznosuldsa céljabdl intézkedési terv
készitését kérték a vizsgalt szerv vezetditol.

= Ajelentéstervezeteket alairas el6tt egyeztették az érintett személyekkel, vezetokkel. Az
elfogadott és aldirdsokkal ellatott ellendrzési jelentéseket megkildték az ellendrzott
szerv vezetSi és a vizsgalatban érintettek részére, ezaltal az ellendrzésekbdl nyert
informéacidkhoz minden érintett munkatars hozzéférhet.

I/1. Eves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

> 1/1.a. tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, ellenérzések
dsszesitése

A belsé ellendrzési csoport 2019. év folyamén a Tarsulds Tarsuldsi Tanacsa, valamint
Madocsa Kozség Onkormdanyzat Képvisel§-testiilete altal elfogadott és jévahagyott eves
ellendrzési litemterv alapjan végezte munkajat.

Az adatfelméréssel és kockazatelemzéssel aldtdmasztott ellendrzési utemterv a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl sz6lé 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet eléirasanak megfelelden készlilt és tartalmazza tobbek kozott az
ellendrzések idétartamat, az ellendrizend6 idészakot, az ellenérzések moédszereit, a
munkaidé mérleget, az ellendrzések Utemezését, megjeldlve az érintett szervezeti
egységeket, az azonositott kockézati tényezdket, valamint a sziikséges ellendri kapacitast,
napokban kifejezve. A tervben 33 ellenérzés szerepelt, mely ellenérzések darabszama és a
vizsgalatra fordithaté dsszes napok szdma (546 nap) folyamatos ndvekedést mutat az
eléz8 évekhez képest.

Az elfogadott és jovahagyott tervben 7 szabalyszer(iségi, 8 pénziigyi, 17 rendszerellendrzés
és 1 utdvizsgalat szerepelt, 6sszesen 546 revizori nap felhasznalasaval. Targyév folyaman
egy telepiilésnél két tervezett vizsgalat témaja valtozott - a vizsgalt szervezeti egység nem
- a tobbi betervezett ellendrzés valtozatlanul megvaldsult. Ugyanezen telepiilésre
vonatkozéan keriilt sor terven feliili, 4tfogd rendszer ellendrzés lefolytatasara is + 20
revizori nap felhasznélasaval. igy az ellenérzésre tervezett 6sszes napok szama (546 nap),
566 napra médosult. Emlitett mddositdsok miatt az ellendrzések fajtajat tekintve a két
szabalyszer(iségi ellendrzés helyett két utévizsgalat és terven feliil egy rendszer ellenérzés
is realizalédott. igy 2019. év folyamdn Gsszesen 5 szabalyszer(iségi, 8 pénzligyi, 18 rendszer
ellendrzés és 3 utdvizsgélat valdsult meg a Tarsuldst alkotd telepiiléseken.



Az alabbi tablazat osszesitve tartalmazza 2019-as beszamoldsi idészakban tervezett és

végrehajtott vizsgalatok darab szamat, az ellendrzés tipusai szerint.

Tervezettvizsgalat | Vizsgélat tipusa Végrehajtott Megjegyzés,
vizsgalat Eltérés
o T feldli
17 Rendszer ellenorzes 18 erven el
vizsgalat (+1)
8 Pénzligyi ellendrzés 8
; Szabalyszer(ségi " Ellendrzés témaja
ellendrzés valtozott (-2)
; - Ellendrzés témaja
1 Utoellenorzés 6 valtozott (+2)
33 Osszesen 34 +1

A tervben szerepld vizsgalatok teleplilésenkénti eloszlasa nem mutat jelentds eltérést az
el6z6 évekhez viszonyitva. Targyévben lefolytatott 34 vizsgdlat kozil a két nagyobb
telepiilésen 12, illetve 3, a kisebb telepliléseken 1-2 ellendrzés valosult meg.

Az alabbi kordiagram szemlélteti a 2019. évben lefolytatott vizsgalatok telepllésenkénti

megoszlasat:

2019. EVI ELLENORZESEK TELEPULESENKENTI ELOSZLASA

s Pusztahencse 3%

= Pilfa 6%

= Paks 35% \

= Németkér 3%

Sarszentlérine 6%

1. abra

= Bikacs 6%

+ Bolecske 6%

Dunafoldvar 8%

Dunaszentgyorgy
3%

= Gerjen 6%

« Gyorkony 3%

= Kajdacs 6%

_ = Madocsa 3%

= Nagydorog 6%



Madocsa vonatkozasaban az éves terv egy vizsgalatot tartalmazott 12 revizori nap
felhasznalasaval, egy rendszer ellen8rzést a Madocsai Kolyokkuckd Ovoda miikédésének
atfogd vizsgalatat, mely ellen6rzés 2019. szeptember és oktdber hdnapok folyaman
realizalodott.
Terven feliili, soron kivili ellenérzés Madocsat érintéen nem volt a beszamolasi
idoszakban.

Az ellendrzési tevékenységek telepiilésre vonatkozd napok szama szerinti terv-tény
kimutatdasat jelen éves dsszesitett beszamold 3. melléklete tartalmazza.

> 1/1.b. Targyév folyaman végzett vizsgalatok

2019. év folyaman a Tarsulds onkormanyzatainal és a fenntartasuk, iranyitasuk alatt
mikodd intézményeknél, szervezeteknél, feliigyeletik alatt m(kod6 gazdasagi
tarsasagoknal osszesen 34 vizsgalatot végett a belsé ellendrzési csoport, mely vizsgalatok
kozil 5 szabalyszerliségi, 8 pénzligyi, 18 rendszer és 3 utdellendrzés volt.

Madocsa Kozség vonatkozasaban 2019. évben a belsé ellendrzési csoport a telepiilésen
mikodo dvoda atfogd vizsgalatat végezte el.

A Bkr. 21. §. (3) bekezdés c. pontja értelmében a belsé ellenérzésnek rendszerellendrzés
keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikodésének atfogd vizsgalatat kell
elvégeznie. A 2019. évi terv 17 rendszer ellenérzést tartalmazott. Eves terv mddositasat
kovetben, tovabbi egy vizsgalat lefolytatdsara keriilt sor, igy a beszamolasi idészakban
osszesen 18 rendszer ellenérzés valdsult. Madocsara vonatkozdan az éves ellendrzési terv
egy rendszerellendrzést tartalmazott a Madocsai Kolyokkucké Ovoda miikodésének
atfogo vizsgalata targyaban, mely ellenérzést a csoport 2019. szén realizalt.

A vizsgalat folyaman az ellenérzés fé célja volt az dvoda miikédéséhez kapcsolédd
szabdlyzatok, nyilvantartasok meglétének, valamint ezek valdsagnak, jogszabalyi
megfeleldségének vizsgélata.

Ennek érdekében az ellendrzés vizsgalta az alabbiakat:

= AmiUikodéshez szlikséges valamennyi szabalyzat, nyilvantartas rendelkezésre all-e,

= A szabalyzatok, nyilvantartasok megfelelnek-e a jogszabalyi eléirdasoknak, valamint a
kialakitott helyi gyakorlatnak,

= Aszabalyzatok aktualizalasa megtortént-e.

Az ellendrzési jelentés az alabbi 6sszegzé megéllapitasokkal zarult:

= Az évoda rendelkezik 2017. julius 30 - tél hatalyos alapitd okirattal, melyet a Képviseld -
testiilet 66/2017. (V.29.) szamU hatdrozataval hagyott jova. Az alapité okirat tartalmazza
mindazon kotelezé tartalmi elemeket, melyeket a jogszabaly eléir.

= Az intézmény vezeti az dvodai torzskdnyvet, mely az dvodara vonatkozd legfontosabb
adatok vezetésére szolgal. A dokumentumba a 2018/2019. nevelési évre vonatkozdan az
adatok megegyeztek a statisztikaban rogzitett adatokkal. 2019/2020 - as nevelési évre
vonatkozéan a dajkak létszamaban eltérés mutatkozott a torzskonyv és a statisztika



adatai kozott. Az altalanos adatok rovatban az intézmény nevénél még a régi
megnevezés szerepel (DBM MONI).

Az intézményvezets elkészitette a 2018/2019. évre vonatkozd munkatervet, melynek
tartalma részben megfelel a jogszabalyban rogzitetteteknek. A dokumentum a
fenntarto és a nevelGtestlilet részérél nem lett véleményezve, jovahagyva.

Az dvoda elkészitette hazirendjét, mely megfelel a jogszabélyi eldirasoknak. A
hazirendet az dvoda folydsan kifliggesztették, azonban a legitimacids zaradékban nem
kerult feltiintetésre a dokumentumot elfogadd hatérozatok szama.

Az intézmény rendelkezik 2017. augusztus 21. keltezésti SZMSZ - el. A dokumentum
tartalmi elemei - 1 pontot leszamitva - megfelelnek a jogszabalyban rogzitetteknek. A
legitimacios zaradékban nem keriilt feltiintetésre a dokumentumot elfogadd
hatarozatok szama.

Az 6voda elkészitette pedagdgiai programjat, mely megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.
A legitimacios zaradék nem keriilt alairasra.

Az intézmény rendelkezik tovabbképzési programmal, melyben 2017. szeptember 01 -
2022. augusztus 31 - ig terjedd iddszakra hataroztak meg a jogszabalyban felsorolt
alprogramokat. A tovabbképzési program tartalmazza a 2017. évi oktéberi pedagdgus
allomanyt és a tovabbképzési kotelezettséget.

2018. és 2019. évre a vizsgalat idejéig az dvodavezetd nem készitette el a nevelési évre
vonatkozd beiskolazasi tervet.

Az 6voda rendelkezik szakérté altal elkészitett tlizvédelmi szabalyzattal, mely 2017.
szeptember 04. keltezésli. A dokumentumban rogzitésre keriilt a tlizvédelmi
feladatokat is ellaté személyek feladatai és kotelezettségei, a tlizvédelmi szervezet
felépitése, a tlzjelzés, az épitményekre, szabadterekre, tevékenységre vonatkozd,
tlizvédelmi hasznalati szabalyok, el6irasok, kiilsé vallalkozokkal kapcsolatos el&irdsok,
tlzveszélyes tevékenység, tlizvédelmi oktatas. A tlizvédelmi napld tanlsaga szerint az
utolsd oktatasra 2018. marcius 1 - jén keriilt sor.

Az intézmény szakértovel elkészittette munkavédelmi szabdlyzatat, mely 2012. januar
26 - tdl hatdlyos. A dokumentum teriileti hatédlya kiterjed az Ovoda Madocsa minden
szervezett munkavégzésére, valamint alkalmazni kell a munkavégzés hatdkorében
tartdzkoddkra is. Személyi hatdlya az Ovoda minden alkalmazottjra, és a kozvetlen
iranyitasa alad tartozd ideiglenes munkavallaldkra. Munkavédelmi oktatasra utoljara
2018. februar 13 - an kertilt sor.

Az évoda elkészittette gazdéalkodasi szabdlyzatait, melyek 2017. jdlius 31 - jétél
hatalyosak és az vodavezetd ellatta alairasaval.

Az dvoda vezeti az EMMI rendelet altal kotelezéen hasznalt nyomtatvanyokat, mint a
felvételi elojegyzési napldt, felvételi és mulasztasi naplokat, dvodai csoportnapldkat,
tankotelezettség megdllapitasdhoz sziikséges szakvéleményeket, gyermek fejlodését
nyomon kéveté dokumentacidkat. A dokumentumok tobb esetben pontatlanul lettek
kitoltve, vezetve.

Az intézményvezetd elkészitette 2018/2019. nevelési évre vonatkozd kozzétételi listat,
mely tartalmazza mindazon tartalmi elemeket, melyeket a jogszabdly magaba foglal,
mint a felvételi lehetdségrél szold tajékoztatot, beiratkozasra meghatarozott idot, a
fenntartd altal engedélyezett osztalyokat, csoportok szédmat, stb. 2019/2020 - as évre
vonatkozd intézményi kozzétételi lista az ellendrzés idSpontjdig nem késziilt el.



Az 6voda rendelkezik 2017. évben készitett lgyviteli és iratkezelési szabalyzattal. A
dokumentumban régzitésre keriilt az intézmény lgyvitelének rendje, az iratkezeléssel
kapcsolatos fogalmak, a kildemények atvétele és felbontasa, az iktatas, a
kiadmanyozas, az irattarozas rendje, az iratok selejtezése, levéltari atadasa, az dvodai
irattdrozasi terve. A dokumentum tartalmazza az irattari tervet. A szabalyzat az
illetékes kozlevéltarral nem lett jovahagyatva.

Az 6voda rendelkezik adatkezelési szabalyzattal. A szabalyzat célja az alkalmazottak,
valamint a gyermekek adatainak nyilvantartasa, kezelése, tovabbitasa, nyilvanossagra
hozatala, intézményi rendjének megallapitasa, ez ezekkel Osszefliggd adatvédelmi
kdvetelmények szabalyozasa. Hatalya kiterjed az intézmény vezet6jére, minden
kdzalkalmazottjara, tovabba az intézmény gyermekeire. Az 6voda rendelkezik Madocsa
Kolyokkuckd Ovoda Intézményvezetdjének 2/2018. (X1.26.) utasitdsaval a kozérdeki
adatok megismerésére iranyuld intézkedések és kotelezéen kozzéteenddé adatok
nyilvanossagra hozatalanak szabalyzatarol.

Az 6voda alapitd okiratdnak megfeleléen SNI -s gyermekek nevelését is ellatjak. A
helyszini vizsgalat idejében 3 SNI - s gyermek volt az intézményben, aki rendelkezik
fellilvizsgalati szakértdi véleménnyel.

Az 6vodaban a KIR rendszerben tartjak nyilvan az dvodas gyermekek és az 6ket neveld
pedagdgusok és dolgozdk adatait. A KIR, a felvételi és mulasztasi napld, valamint az
dvodai csoportnaplo adatai kozott eltérés mutatkozott.

Az 6voda 2018. oktdber 1 - jén elkészitette statisztikai jelentését, melyben foglalt
adatok alapjai az allami tamogatasok igénylésének. Az ebben rogzitett 69 fés
gyermeklétszam megegyezik a felvételi és mulasztasi naplokban szerepeltetett 2018.
oktdber 1 - jei [étszammal. 2019/2020. nevelési évre vonatkozdan a gyermek létszam 67
fé volt, mely létszdm megegyezik a felvételi és mulasztdsi napldban rogzitettekkel.

Az Nkt. 1. szam(U melléklet szerint 51 gyermek létszam feletti oOvodaban
intézményvezeté - helyettest sziikséges kijel6lni. Jelenleg az dvodaban nincs ilyen
munkakor betdltve. A szban forgd jogszabaly 2. sz. melléklete szerint csoportonként 1
dajka és 2 Ovodapedagdgus sziikséges. Az intézményben 5 odvodapedagdgust
foglalkoztatnak, akikbdl 1 f6 az 6vodavezetsi feladatokat is ellatja. Az alkalmazotti
létszam nem megfelel a jogszabalyban rogzitetteknek.

Az ellendrzés tételesen attekintette az ingyenes étkezéshez sziikséges nyilatkozatokat.
Megallapitast nyert, hogy - 4 gyermeket leszamitva - mindenki kitoltotte az ingyenes
étkezésre vonatkozd nyilatkozatot. A dokumentumok tobb esetben pontatlanul lettek
kitoltve. 1 esetben nem a jogszabalynak megfelelé orvosi igazolast csatoltak a
nyilatkozathoz.

Az dvodavezetd nem rendelkezik munkakori leirassal. Az dvodavezetd elkészitette az
6vondk és a dajkak munkakori leirdsait. A dokumentumokban az altaldnos részeken tdl
szerepel az Ovodapedagdgus fobb felelGsségek és tevékenységek, kiilonleges
feleléssége, ellendrzés, kapcsolatok, valamint a munkakorilmények rész. A
dokumentumban nem kerlilt rogzitésre a helyettesités rendje.

A dajkak is rendelkeznek intézményvezetd altal elkészitett munkakari leirdssal, mely
magaba foglalja a munkajogi, munkavédelmi, kornyezetvédelmi feladatok, takaritasi
feladatok, étkezéssel kapcsolatos feladatok, valamint szervezési feladatok. A dajkak
munkakari leirasa sem tartalmazza a helyettesités rendjét.
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Az ovodaban foglalkoztatnak 1 f6t, mint pedagdgiai asszisztens. Részére az
bvodavezetd elkészitette a munkakori leirdst, mely 2018. februar 1-jei keltezési. A
dokumentumban rogzitésre keriilt a munkakor betoltéséhez sziikséges elvarasok, fébb
felelésségek és tevékenységek, részletes feladatkdr, altaldnos magatartasi
kovetelmények, alkalmazas feltétele és mddja, stb. Helyettesités rendje ebben az
esetben sem kerdilt rogzitésre.

Az ellendrzés javaslatai az alabbiak voltak:

Teremtsék meg az egyezbséget az éves statisztikai jelentés és az Gvodai torzskonyv
adatai kozott.

Javitsdk a torzskonyvben az intézményi megnevezést.

Jeldljenek ki intézményvezetd - helyettest az Gvodaban a nemzeti koznevelésrél sz6l6
2011. évi CXC. torvény alapjan.

A munkatervbol toroljék a hatdlytalannd valt jogszabélyi hivatkozast. Az évoda
munkatervét terjesszék véleményezésre, jdvahagyasra a fenntartd és a nevel6testiilet
elé. A zaradékaban rogzitsék a fenntartdi hatarozat szamat és a megfeleld aldirasokat.

A hézirendet terjesszék a fenntarté elé jovdhagyasra. A legitimaciés zaradékban
tiintessék fel a hézirendet elfogadd jévahagy6 hatdrozatok szémat. Ugyeljenek a
hazirend felllvizsgélat id6pontjdnak betartasara.

Az SZMSZ legitiméciés zaradékdban hivatkozzanak az elfogadd, jévéhagyd
hatarozatokra. Téroljék a hatalytalanna valt jogszabalyi hivatkozdsokat. Egészitsék ki
az SZMSZ -t az EMMI rendelet 4. §. t.) pontjaban rogzitettekkel.

A pedagobgiai program legitimaciés zaradékaban rogzitsék a fenntartdi jévéhagyd
hatdrozat szamat, tovabba, a nevelbtestiilet, sziildi szervezet, fenntartd és
intézményvezet6 alairasat.

Az intézményvezeté a jovében minden nevelési évre vonatkozdan készitse el a
beiskolazasi tervet targyév marcius 15 - ig. Tiintessék fel a dokumentumon a fenntarté
elfogadd hatarozatdnak szamat is.

Pétoljak az dvodai felvételi eldjegyzési napldban az adatokat, tovdbba a jovében a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen vezessék a dokumentumot.

Torekedjenek a felvételi és mulasztasi napldok egyértelm(, pontos kitoltésére.
Amennyiben a jovGben a csoportlétszdm nagyobb, mint ami a jogszabalyban régzitve
van, az engedélyeztetésrél hozzon a fenntartd hatédrozatot.

Torekedjenek az évodai csoportnapldk hianytalan, naprakész, jogszabalynak megfelels
vezetésére. Azon gyermekeket, akik évkozben megszlintetik dvodai jogviszonyukat
toroljék a csoportnaplokbdl is.

Készitsék el a2019/2020 - as nevelési évre vonatkozd intézményi kdzzétételi listat.

Az irattdri tervet vizsgdljak feliil a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen. Az gyviteli és
iratkezelési szabdlyzatot kiildjék meg az illetékes kozlevéltar részére jovahagyas
céljabol.

Pontositsak az adatvédelmi szabdlyzat 2. pontjat képez6 jogszabélyi megnevezéseket.
Az intézményvezetd |assa el alairasaval a szabalyzatot.
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Az ingyenes étkezésre vonatkozéan minden gyermek torvényes képviselSjével toltessék
ki a személyes gondoskoddast nydjté gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijardl és az igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrdl sz6lo
328/2011. (XI1.29.) Korményrendelet 6. szam( mellékletét képezd nyilatkozatot és
ennek megfelelden kérjék be a sziikséges igazolasokat. Csak pontosan és hidnytalanul
kitoltott nyilatkozatokat fogadjanak be. Abban az esetben, ha a gyermek nem jogosult
az ingyenes étkezésre, akkor is toltessék ki a szlilével az ingyenes étkezésre vonatkozd
nyilatkozatot, melyet a hozzatartozd hizzon at, lassa el datummal és kézjegyével.
Teremtsék meg az osszhangot a statisztikai jelentés, valamint az dvodai
dokumentécidk kozott (6vodai torzskonyv, felvételi és mulasztasi napld, stb.)

A statisztikdban rogzitett létszdmadatok és az dllami tdmogatasok igénylésének
aldtdmasztasara készitsenek kimutatast, melyet tovdbbitsanak a fenntartd részére
(Osszesitett gyermeklétszam, SNI |étszdm, pedagdgus és alkalmazotti |étszam,
kimutatds azon gyermekekrdl, akik oktdber 1-je és december 31 kozott toltik be a
tdmogatas igénylésére jogositd jogszabalyban meghatérozott életkort, stb.)

Ugyeljenek a jogszabdlyban rogzitett személyi feltételek teljesiilésére. Csatoljak a
személyi anyagba a dolgozd évodapedagdgus szakképezettségét igazold bizonyitvanyt
annak megszerzést kovetden.

Készitsék el az dvodavezetd munkakori leirdsat. Egészitsék ki a dolgozok munkakdri
leirdsait a helyettesités rendjére vonatkozdan.

Fontoljak meg az énkormanyzat honlapjdnak kiegészitését az intézményre vonatkozé
adatokkal, informéaciokkal (Kotelezéen kozzéteendd dokumentumok, alap adatok
ismertetése, beiratashoz kapcsolédé informaciok, tajékoztatasok.).

Az ellendrzés a vizsgélatot kovetéen ebben az esetben intézkedési terv készitését kérte,
melyet az intézményvezetd elkészitett és tovabbitott az ellendrzés részére. A
munkaszervezet vezetd és a belsé ellendrzési vezetd alkalmasnak talalta a készitett tervet
a felmeriilt hidnyossagok kikliszobolésére, igy azt elfogadtak.

Az ellenérzési csoport altal 2019. év folyaman, Madocsan lefolytatott rendszer ellendrzést
0sszegzi az alabbi tablazat, megfelelve az érvényben |évé jogszabalyi eléirdsoknak.

Rendszerellenorzések

4 Ellendrzés Ellendrzeés cime, - v e e
Sorszam : , . Ellenorzes celja Ellenorzes modszere
Nyilv.szam targya
Ovoda miikddésének Az dvoda szabdlyszerli | Szabalyzatok, kotelezd
atfogd vizsgalata a a mUkodésének nyilvantartasok, évodai
Madocsai Kolyokkucké | vizsgélata, az 6voda nevelési
Ovodanal. miikodéséhez kapcso- | dokumentumok,
’ ’ ’, t k - -k . -e ’
L 19/2019. [6do szabalyzatok, statisztikai jelentés

nyilvantartasok meglé-
tének, valamint ezek
valésagnak, jogszabalyi
megfeleldsségének
vizsgalata.

tételes vizsgalata,
igazolasok,
hatarozatok,
szUrdpréba szerl
ellendrzése.
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2019. év folyaman Madocsan terven felili ellenérzés nem volt, ilyen felkérést a csoport
nem kapott.

A 2019. évi ellendrzés telepiilésre vonatkozd terv - tény kimutatdsat a 2. melléklet
tartalmazza.

> I/1.c. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama, rovid osszefoglalasa

A 2019. évi lefolytatott vizsgalatot kdvetben dsszességében elmondhaté, hogy az ellenérok
a lefolytatott vizsgalat alkalmaval tobb hianyossagot, valamint szabalyzatok készitésének,
aktualizalasédnak hidnyat tartdk fel, melyek kikiiszobolésére, pétldsdra javaslatokat
fogalmaztak meg. Azonban az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, fegyelmi,
illetve kartéritési felelosséggel jaréo esemény nem fordult eld, igy az ellendrok erre
vonatkozdan javaslattal nem éltek.

/2.  Bizonyossagot ad6 tevékenység bemutatasa
> 1/2.a. Azellenérzési csoport humaneréforras ellatottsaga

2019. év folyaman a Térsulds telepiilésein- igy Madocsan is - a belsé ellendrzési
feladatokat a Paksi Polgarmesteri Hivatal fliggetlenitett belsé ellendrei [4ttdk el feladat-
ellatasi megallapodas alapjan.

A belsé ellendrok létszama a 2019. évi terv osszedllitdsakor 3 f6 volt, mely azdéta nem
valtozott. Mindharman koztisztviseldi jogviszony keretei kozott, napi 8 draban attk el
feladatukat, emellett egyikdjiik - kinevezése értelmében - ellatta a jogszabalyban eléirt
belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A 2019. évi belsé ellendri terv ,[étszam és er6forras” melléklete 3 fot és 546 ellendri napot
tartalmazott, targyév folyaman az ellendrzési csoport 3 fével és 566 ellenéri nappal latta el
feladatat. Madocsa tekintetében az ellendrzési terv 12 ellendri napot tartalmazott és ennyi
is valdsult meg a beszamolasi idészakban.

A Bkr., valamint a ,koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzék
nyilvantartasarél és kotelez6 szakmai tovabbképzésérél, a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetGinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérél”
sz6l0 28/2011. (VIII.3.) NGM rendelet tartalmazza a koltségvetési szervnél belsé ellen6rzési
tevékenységet végzok tovabbképzésére, szakmai képzésére vonatkozd fébb elSirdsokat.
Fenti jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen mindharom bels6é ellenér rendelkezik a
jogszabalyokban eldirt, megfeleld iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal.
Mindharman eleget tettek regisztracios kotelezettségiiknek és az eldirt kitelezd szakmai

képzéseknek is.
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A belsé ellendrzési vezetd elkészitette, a munkaszervezet vezeto pedig jovahagyta a 2019.
évi tovabbképzési tervet, mely az aldbbiakat tartalmazta:

Sorszam  Képzés varhatd Képzés megnevezése Résztvevok
idépontja témaja szama
1. 2019. lll. negyedév ABPE Il. kotelezd képzés 16
2 2019. lll. negyedév Kozszolgalati tovabbképzés 3fo
1 2019. IV. negyedév Ado- és Jarulék torvény valtozasai 1f6
4, 2019. IV. negyedév Regisztralt mérlegképes konyvelék 16

kotelezo tovabbképzése

A belsé ellenér sikeresen teljesitette ABPE Il. képzési kotelezettségét, mely feltétleniil
sziikséges a belsd ellendri regisztracié megtartdsahoz. Az érintett téma a ,Kdzbeszerzések
ellenérzése” volt.

Mindhdrom belsd ellenér sikeresen teljesitette e-learning oktatas keretei kozott az éves
kozszolgalati tovabbképzéseket az integralt kockazatkezelési rendszer alapjai,
gazdalkoddsi mozaik - a koltségvetési szervezetek eredményes gazdéalkodésa, valamint
Akr. - a torvény hatdlya, alapvetd rendelkezések, zard rendelkezések témakban.

Ezen feliil a belsé ellendrzési vezetd részt vett a mérlegképes konyveldk kotelezd éves, két
napos tovabbképzésén.

A megkotott feladat - elldtdsi megallapodéas értelmében tovabbra is Paks Varos
Onkormanyzata biztositotta a beszdmolasi id0szakban a belsé ellendri feladatok
elldtdsdhoz sziikséges technikai feltételeket: iroda helyiséget, szamitégépet, laptopot,
nyomtatdkat, fénymdasoldt, scannelési lehetéséget. A csoport mindhdrom munkatarsa
rendelkezett és rendelkezik jelenleg is hozzaférési jogosultsdggal az online jogtar
hasznalatdhoz. A kiilsé helyszineken, a kistérség terlletén lefolytatandd ellendrzésekhez
szintén a szolgéltatd biztositotta a gépjarmU hasznalatot. Az ellendrzési csoport székhelye
és elérhetGsége nem valtozott.

Ezeket az adatokat a vizsgalatokkal érintett szervezetek megtaldljdk az ellendrzés
dokumentumain és Paks Varos Onkormanyzata hivatalos honlapjan is.

Az ellendrzés |étszamra és erdforrasra vonatkozd adatait tablazatos formaban az 1.
melleklet tartalmazza.

> 1/2.b. Abelso ellenérok funkcionalis fiiggetlensége

A beszdmoldsi idészakban a kordbban megkotott feladat - ellatasi megallapodas
értelmében a Paksi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Csoportja latta el az ellen6rzési
feladatokat a Tarsulast alkotd 14 telepiilésen, Madocsan is.

Az ellendrzési csoport fliggetlen szervezeti egységként, kdzvetleniil Paks Varos Cimzetes
Féjegyzdjének, illetve a Paksi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds munkaszervezet vezetdjének
iranyitasaval végezte munkajat.
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A féjegyzd biztositotta a bels§ ellendérok és a belsé ellendrzési vezeté funkcionalis
fliggetlenségét az éves terv 6sszedllitasanal és kidolgozasanal, az ellendrzési programok
elkészitése és végrehajtasa soran, az ellendrzési modszerek kivalasztisa tekintetében és a
kévetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, valamint az ellenérzési jelentések elkészitése
soran is. A belsd ellen6rok nem vettek részt a szervezetek operativ miikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban.

» 1/2.c. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi tényezé egyik ellendr vonatkozasaban sem &llt fenn a beszimoldsi
idészakban, emiatt ellendrzést felfliggeszteni, megszakitani nem kellett. Kiilsé szakérts
bevonaséara nem keriilt sor 2019. évben.

> 1/2.d. Abelso ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok

2019. évben a belsé ellendrok jogai nem sériiltek, munkajuk sordn nem korlatoztak Sket.

A vizsgalt helyiségekbe beléphettek, minden iratot rendelkezésiikre bocsatottak, azokba
betekinthettek, réluk masolatot készithettek, a vizsgilatokhoz kért informéacidkat
megkaptak.

> 1/2.e. Azellendrzések végrehajtast akadalyoztaté tényezék

Olyan tényezd, mely a belsé ellendrzési csoport munkajat akadélyozta volna nem volt
2019. év folyaméan. A tdrgyi elldtottsdg és a kozlekedéshez sziikséges eszkozdk
biztositottak voltak, a kért informaciékhoz hozzajutottak az ellendrok.
A beszamolasi idészakban az ellenérzési jelentésben megfogalmazott és rogzitett
megallapitasok vitatasara nem keriilt sor. Az ellendrzétt szerv vezetdi a megtett
javaslatokat elfogadték, feladatuk ellatasahoz segitségként értékelték.

» 1f2.f. Azellendrzések nyilvantartasa

Megfelelve a Bkr. 22.§ - és 50. §. eldirdsainak a bels ellendrzési 2019. évre vonatkozdan is
elkészitette az adott évben lefolytatott vizsgalatokrél sz6l6 nyilvantartast. A dokumentum
tartalmazza az elvégzett vizsgalatok azonositdjat, megnevezését, azok tipusat, idSpontjat,
valamint az ellendrzott szerv megnevezését is. A beszdmolési idészakban megvaldsult
ellendrzések tételes nyilvantartasat az 5. melléklet tartalmazza.

A kormanyrendelet értelmében szintén a belsé ellendrzési vezet§ feladata a belsd
ellendrzéshez kapcsolddd iratok biztonsdgos tdroldsarél és megdrzésérdl vald
gondoskodas. Az iratokat a hatdlyos iratkezelési szabdlyzat el8irdsainak megfeleléen
kezelték a csoport munkatarsai.

Az ellendrzések folyaman eldallitott megbizdleveleket, értesité leveleket, ellendrzési
programokat, ellendrzési jelentéseket, egyéb kapcsolédd dokumentumokat zart
iktatorendszert alkalmazva (ASP iktatéprogram) iktattak, alszimonkénti bontisban. Az
atmeneti iratokat a bels6 ellen6rzés irodéjaban taroljak.
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A targyévi zérast kovetéen az atmeneti irattdrbdl a kozponti iktatéba kerlilnek az
ellenérzés dokumentumai 10 éves megdrzésre. Ezt kovetden keriilnek selejtezésre az
iratkezelési szabéalyoknak megfeleléen. Az ellenérzési dokumentumok elektronikus
forméban megtalalhatdk az ellendrzési csoport dolgozdinak sajat szdmitégépén, valamint
a Paksi Polgarmesteri Hivatal szdmitégépes rendszerének K: meghajté, Ellenérzési Osztaly
részén is, melyhez csak a belsd ellenéroknek van hozzaférése.

» 1/2.g. Azellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslat

A belsd ellendrzési csoport munkatarsai rendelkeznek a jelenleg hatdlyos jogszabalyok
altal el8irt regisztracids szdmmal, szakmai végzettséggel és gyakorlattal.
A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyi eldirdsok alapjan a belsé ellendrzési vezetd
kotelessége a belsd ellendrzési tevékenység osszehangoldsa és a belsé ellendrok
képzésének biztositasa.
A belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai tervben szerepeltetett célok megvaldsitasa
érdekében nagyon fontos az aktuélis ismeretek megszerzése, a mar megszerzett tudas
folyamatos szinten tartasa, fejlesztése, bdvitése. Ezen célok megvalésulasa érdekében
elengedhetetleniil sziikséges, hogy az ellendrzési csoport munkatarsai részt tudjanak
venni a munkakorikkel kapcsolatos tanfolyamokon, szakmai el6adasokon,
konferencidkon, az ellendrzéssel kapcsolatos tudasanyag, a specialis ismeretkor bévitése
céljabol.
A 2019-es képzési tervben foglaltak jelen beszamold I/2.a. pontjanal leirtak szerint
teljesiiltek. Az ellenérzési csoport huménerdforrds elldtottsaga harom f6 volt a
beszamolési idészakban. A belsé ellendérzési vezetd, megfelelve a stratégiai tervben
foglaltaknak és a jelenlegi szervezeti felalldsnak, elkészitette az egyéni képzési terveket és
ezek alapjan az Gsszesitett 2020. évi képzési tervet, melyet a munkaszervezet vezetd
jévahagyott, s melynek teljesitésérdl a belsé ellen6rzési vezetd a kdvetkezd, 2020. évi éves
jelentés keretei kozt koteles beszamolni.
A belsé ellendrzési csoport 2020. évre vonatkoz6 fejlesztési céljait az alabbi pontokban
lehet osszefoglalni:

—» Abelsé ellendrzés tandcsadd funkcidjanak tovabbi erdsitése,

— hatékony gazdéalkodas és a vagyonvédelem fokozott elésegitése,

— ellendrzések  egymasra  épilésének tudatosabbad  tétele, valamint a

kontrollfolyamatok jelentéségének tudatositasa az ellendrzétt szervezeteknél,
> utdellendrzések fokozasa az elvégzett vizsgdlati megéllapitdsok megvaldsulasa
érdekében és a
—» szakmai ismeretek szinten tartésa, tovabbi gyarapitasa.

» 1/2.h. Abelsé ellendrzési csoport munkajanak értékelése
A belsd ellendrzési vezetd elkészitette a csoport miikodésérdl sz6lé onértékelést és
emellett 2019 decemberében korlevélben kérte az ellendrzott szervek vezetdit, hogy

kiilénb6z8 szempontok alapjan értékeljék a belsé ellendrzési csoport éves munkajat, az
elvégzett vizsgalatok hasznosuldsat, hasznosithatdsagat.
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A felmérések visszaérkezését kovetéen elmondhatd, hogy az ellendrzéssel érintett
szervezeti egységek és a telepiilés vezetdi elégedettek voltak a belsd ellendrzés
munkdjaval a beszamolasi idészakban elvégzett vizsgélatok tekintetében. Osszességében
jora-kivélora (4-5) értékelték az ellendrzési csoport éves munkajat. Egyéb észrevételeket,
javaslatokat az értékelések nem tartalmaztak. A csoport és az ellendrzstt szervezetek
kapcsolata tovébbra is j6, a kommunikacié gordilékeny.

I/3. Tanacsadé tevékenység bemutatdsa

Az ellendrzottek részérél konzultacid, tandcsadas kérése tébbnyire a helyszini vizsgalatok
alkalmaval vagy telefonon keresztiil tortént. Ezekre valaszt személyesen azonnal, vagy a
jogszabaly pontositasa érdekében révid idén beliil, szintén telefonon adott a belsd
ellendrzés.
2019. év folyamdn a belsé ellendrzési csoport altal a telepuléseken kifejtett szébeli
tandcsado tevékenység az alabbi téméakat, témakéréket érintette:
= teleplilések onkormanyzatai és azok dolgozdi részére nyljtott jogszabaly
értelmezések,
= szabalyszer(iséghez, jogszabélynak valé megfeleldsséghez kothetd konkrét
feladatok, problémak megoldasa,
* szerzédéseknél, egyéb megallapodasoknal véleményezési tevékenységek,
= szabalytalansagok kezelésének javitaséra, valamint a felmeriild kockazatok
beazonositasara, csokkenésére javaslatok tétele,
= szabdlyzatok készitéséhez, 6sszeallitdsahoz segitség nyljtasa,
" pénziigyi feladatok, tevékenységek sorén konkrét problémdk megoldasa.

Madocsan a koltségvetési szervek vezetSinek dontését el§készits egyéb tandcsadasra nem
kerult sor, ilyen jellegli felkérést a belsd ellendrzés nem kapott. irdsbeli felkérés alapjan
végzett tandcsaddi tevékenységre 2019, év folyaman nem volt.

. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

2019. év folyaman is a folyamatosan valtozd gazdasagi és jogszabélyi kérnyezetnek
megfeleld, hatékonyan miikédtetett belsé ellendrzési rendszer kialakitisa és folyamatos
mikodtetése volt a cél. Ezt szem eldtt tartva ebben az évben is kiemelt célja volt a
csoportnak, hogy a helyszini vizsgalatok soran észlelt hibakat az érintettek mielobb, lehetd
leghamarabb mar az ellenérzés folyaman korrigaljak, javitsak.

Az ellenérzési jelentések mar csak azokat a megallapitasokat tartalmazzak, melyeket az
adott vizsgalat folyaman nem lehetett azonnal kikiiszébsIni. Ezen problémék megoldasara
az ellendrzési jelentések minden esetben tartalmaznak javaslatot. Jogszabalyi
felhatalmazds alapjan a felmeriilt hib4k, hianyossédgok kikiiszobolésére, pétliséra
intézkedési terv készitését irdnyozta eld a belsé ellendrzés ezekben az esetekben.
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A 2019-ben Madocsan elvégzett vizsgdlatot kovetéen kérte, javasolta intézkedési terv
készitését az ellendrzés. Az érintett vezetd elkészitette a kért intézkedési tervet, melyet a
munkaszervezet vezetd és a belsd ellendrzési vezetd is alkalmasnak talalt a problémak
megoldaséra, igy azt elfogadtak.

A vizsgalatok sordn az ellendrzés altal tett bsszegzéseket és javaslatokat az éves
ellenérzési jelentés I/1.b. pontja, valamint a részletes megallapitasokat és észrevételeket,
az ellendrzési csoport konkrét javaslatait a vizsgalat lezardsaként elkészitett konkrét
ellendrzési jelentések kiilon-kulon is tartalmazzak.

Ezen felil jelen osszefoglalé éves jelentés 5. mellékletének tablazata is tartalmazza
c/mszavakban a fébb megéllapitasokat, javaslatokat.

Il/2. Abelsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

Jogszabélyban rogzitettek alapjan (Bkr. 3.§.) a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd
kontrollrendszernek megfeleld kontrollkdrnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacids és kommunikaciés rendszer, valamint nyomon
kévetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csdkkenti a hibdk és szabalytalansagok
kockazatat, ezért a belsé ellendrzés az eléz6 években a Térsulast alkotd telepiiléseken
elvégezte a belsd kontrollrendszer atfogd vizsgalatat és tobb esetben ezen vizsgalatok
utéellendrzésére is sor keriilt. A 2019. évi terv is tartalmazott egy telepiilésre két
intézményére vonatkozdan belsé kontrollrendszer vizsgélatot, mely realizalédott is. Mas
témakban lefolytatott vizsgélatok eseteben az ellendrzés mindig vizsgalja a belso
kontrollrendszer elemeinek szabélyozasat és miikédését az aktuélis témakhoz kothetden.
Madocsan nem volt belsé kontrollrendszer vizsgélat, de targyévben az aktudlis témahoz
kapcsolédéan tekintette at az ellendrzés a belsé kontrollrendszer elemeinek
szabalyozasat és miikodését.

% Kontrollkornyezet

A koltségvetési szerv vezetGje kételes olyan kontrollkornyezetet kialakitani, melyben
vildgos a szervezeti struktira, egyértelmliek a felelésségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atldthatd a
humaneréforrés kezelés. A kontrollkérnyezet az alapja a belsé kontrollok tobbi elemének.
Az ellendrzés tapasztalata szerint az 6nkormanyzatok, a hivatalok, kozos onkormanyzati
hivatalok és az altaluk fenntartott intézmények célkit(izéseit, stratégiai céljait az alapitd
okiratok, a tobb évre sz6l6 gazdasagi programok, a felépitést tartalmazd szervezeti és
miikédési szabélyzatok, gazdalkodasi szabélyzatok, illetve az egyes feladatokat
tartalmazé Uigyrendek tartalmazzak. Ezeket a dokumentumokat a bekovetkezett
4talakuldsoknak megfeleléen nem minden teleplés vonatkozasaban aktualizaltak.
Madocsara vonatkozdan is sziikséges a kontrollkdrnyezet részét képezd dokumentumok
folyamatos karbantartdsa. Az ellendrzés ezen hidnyossagokra az adott vizsgalatok kereti
kozott mindig felhivia a figyelmet. Az egyéni feladatokat a munkakori leirdsokban
rogzitették, ezek altalaban kovetik a bekovetkezett személyi és szervezeti valtozasokat
telepiilés esetében.
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A helyettesités rendje a telepilésen tobbnyire megoldott. A belsé kontroll alapjat képezé
szabdlyozé dokumentumokban szilkséges rogziteni a folyamatba épitett ellenérzési
kotelezettségeket is. A szervezetnél szdban egyértelmlien meghatdrozzak a vezetd
hataskoroket és a feleldsséget. A szébeli meghatarozast nem mindig koveti irdsba foglalas.
Madocsdra vonatkozdéan a szabalyzatokat, egyéb dokumentumokat altaldban
aktualizaljak, és atvezetik rajtuk a valtozasokat, azonban ezek gyakorlati alkalmazasa nem
mindig teljes korl. A kialakult gyakorlatnak megfeleléen mikddnek az elGzetes és
utdlagos kontrollok. Rendelkeznek a szadmviteli toérvényben meghatarozott fébb
gazdalkodasi, pénzlgyi szabdlyzatokkal, melyeket igyekeznek legalabb kétévente
felulvizsgalni (felllvizsgaltatni) és aktualizalni. Elkészitették a gazdélkodasi jogkorokre
vonatkozd kimutatdsokat, nyilvantartasokat, azonban ezek is folyamatos karbantartast
igényelnek.

El kell késziteni a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint az
ellenérzési nyomvonalat, mely a szervezetek miikodési folyamatait rogziti széveges, vagy
tablazatos formaban és tartalmazza a felelésségi és informacids szinteket, kapcsolatokat,
irdnyitési és ellendrzési folyamatokat, pontokat. Meg kell hatarozni és irdsban is rogziteni
az elvart etikai normakat, értékeket is. Ezen hidnyossagokra az ellendrzés folyamatosan
felhivta és felhivja a figyelmet. A szervezeti integritast sérté események szabalyzatat a
teleplilésen még nem készitették el.

» Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

Az ellendrzés tapasztalata szerint Madocsan rendelkeznek kockazatkezelési szabalyzattal,
eljarasrenddel, mely tartalmazza a kockazati célokat, kockazati elemeket, a kockazatok
értékelésének maddjat, a kockazatok mindsitésének rendjét.  Nagyon fontos a
feladatellatds hatékonysagat veszélyeztetd tényezék feltardsa. A telepiilésen a felmeriilt
kockazatokat, problémakat a kialakult gyakorlatnak megfeleléen oldjédk meg, ez nem
mindig esik egybe a szabalyzatban rogzitettekkel.

A Képvisel6-testiiletet az aljegyz6 folyamatosan tdjékoztatja a felmerild kockazatokrdl. A
nagyobb kockazatok jelentés részét munkafolyamatba épitett ellendrzések keretein beliil
ki lehet szlirni, ezzel meg lehet elézni a problémakat.

Nagy kockazatot jelent tovabbra is a jogszabélyok folyamatos valtozdsa, melynek
kovetése komoly erdfeszitéseket igényel. Tovébbi kiemelt probléma az allami
finanszirozasok, tamogatasok Osszegének és a befolyt addk Osszegének csokkenése,
atalakitasa, kisebb telepiiléseken pedig mindemellett a lakossagszam folyamatos
csokkenése és szerkezetének atalakuldsa is. Tovabbi kockazat tényezé a folyamatos
szakképzett munkaerShiany, mely a feladatok elvégzését és ellatasat veszélyezteti.

» Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek magukba foglaljdk a kiilonb6z6 megeldzd

és feltard kontrollok egész sorat.
Jogszabalyi eléirds alapjan a kontrolltevékenység keretei kozott kialakitottak és

szabalyoztak a telepiilésen a kontrollfolyamatokat.
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Azonban ezek gyakorlati alkalmazédsa nem mindig felel meg a dokumentumokban
rogzitetteknek, tekintettel arra a tényre, hogy nem all rendelkezésre megfeleld |étszamu
human eréforras.

Madocsan a gyakorlatban miikodnek a megelézé (preventiv) kontrollok, melyek a
kotelezettségvallalashoz és a jovahagyashoz kapcsolhatdk. Az ellenérzés tapasztalatai
szerint ezek utdélag valésulnak meg. Ezek megfelelé kialakitdsa, azonban a
humaneréforras csokkenése miatt egyre nagyobb terhet jelent a kisebb telepuléseken
(ellenjegyzés, érvényesités, ellendrzés, analitikus nyilvantartasok vezetése). A feltard
(detektiv) ellendrzések egy részét teszik ki a belsé ellendrzés, valamint a kiilsé ellendrzé
szervek revizidi, melyek a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel és ramutatnak a hiba,
hidnyossag eléfordulasara, ennek kévetkezményeire.

A belsé ellenérzés igyekszik a feltart hidnyossagokat a helyszinen kijavitani, kijavittatni a
gyors helyreéllitas, a hatékonyabb és gordiilékeny mikodés érdekében.

A teleplilésen szabdlyoztak a vezetdi ellendérzések rendszerét és gyakorisagat, foként a
pénz - és értékkezeléshez kothetben, de ezek a gyakorlatban nem mikodnek megfelelGen.

» Informacios és kommunikacids rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket mikodtetni, melyek biztositjak,
hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idoben eljussanak a megfeleld személyekhez.

A kisebb telepiilések hivatalainak kicsi mérete a kontrolltevékenységeknél hatrany, de az
informacié dramlas esetében eldny. A telepiilésen szabalyozott a szervezeteken beliili
informécié aramlas, melynek leggyakoribb és leghatdsosabb mddja a szébeli utasitas, a
megfeleld informatikai rendszerek hasznalata, valamint a beszadmoltatas.

A szervezeteknél kialakitott informacidos és kommunikaciés rendszer fé célja, hogy a
dolgozdk maradéktalanul és haladéktalanul hozzajussanak munkajuk elvégzéséhez
nélkilozhetetlen informécidkhoz. Ez a kiilonboz4 szamitastechnikai rendszerek és
szoftverek elterjedésével (kdtelezGen alkalmazott egységes szoftverek, pl.: ASP rendszer)
egységesen megvaldsithatd. Bar az Uj rendszerre torténd atallas és annak bevezetése nem
zokkenémentes.

Jellemzden eléforduld hidnyossag a telepiiléseken, hogy nem készitettek az informacids
és kommunikacids rendszerekrol atfogo szabalyozast, a vezetdi informacids rendszerek
nem dokumentaltak, az alkalmazott szoftverek tekintetében nem rendelkeznek program
leirassal. A kozponti ASP rendszer |ktato keretrendszerének alkalmazasaval Madocsan zart
az iktatasi rendszer.

Tovabbra is fontosnak tartom, a gyors jogszabalykovetést, melynek egyik lehetséges
megvaldsitasi Utja a mindenki altal hozzaférhetévé valé CD jogtar alkalmazasa a napi
munkavégzés teriiletén. A gyors és pontosabb jogszabalykovetés elGsegitheti, segitséget
nyljthat a szabalytalansagok kezelésében, ezaltal jogkoveté mddon biztosithatd az egyes
munkafolyamatok szabalyszer(i mikodése. Az ellenGrzés tapasztalata tovabbra is az, hogy
a dolgozdk a napi munkavégzéshez nem hasznéljdk a jogtarat, melybdl adéddan tobb
félreértés, hiba adddik. Ez a leterheltségre vezethetd vissza.
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» Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A kdltségvetési szerv vezetSje koteles olyan monitoring rendszert kialakitani és
mikodtetni, mely az operativ tevékenységektdl fiiggetlendil miikodd belsé ellendrzés
mellett biztositja a célok megvalésitasanak folyamatos és eseti nyomon kovetését.

A beszamoldsi idészakban feladat-elldtasi megallapodas alapjan a Paksi Polgarmesteri
Hivatal Bels8 Ellendrzési Csoportja latta el a Paksi Tobbcéld Kistérségi Tarsulast alkotd
telepiilések kozill 14 telepiilésen, gy Madocsan is a bels6 ellendrzési feladatokat. Az
ellendrok a vizsgalatok alkalméval a felmeriilt problémak kijavitdséra, a hidnyossagok
p6tldséra, megsziintetésére minden esetben javaslatokat fogalmaztak meg a vizsgalattal
érintettek részére.

A targyévben Madocsan végrehajtott vizsgalat lefolytatasat kovetSen elSirtak intézkedési
terv készitését a vizsgalt szervezet vezetSi részére, mely megvaldsulasat folyamatosan
nyomon kovetik. Ennek egyik médja az utéellendrzés, mely altalaban kivételes esetekben
és silyos hidnyossagok esetén, esetleg kiilon kérésre valésul meg. 2019. év folyaman
Madocsin nem volt utéellenérzés. A kialakult gyakorlat szerint ugyanazon témakort
érints, kovetkezd ellendérzés alkalmaval koveti nyomon a belsé ellendérzés az el6zd
jelentésben megfogalmazott javaslatok megvaldsuldsat, hasznosulasat.

A telepiiléseken a vezetdi ellendrzések nem gyakoriak, mely gyakorlaton javitani
sziikséges. Altaldban a belsé szabalyzatok csak a pénz- és értékkezelés témakoréhez
kapcsolédd vezetdi ellendrzéseket tartalmazzak, a gyakorlatban ezek sem valdsulnak
meg.

A belsé ellendrzés éves vizsgalatan és értékelésén kiviil a belsé kontrollok mukodésének
vizsgalatat és értékelését kiils6 ellendrzb szerv az Allami Szdmvevészék vizsgélja,
altaldban 5 évente.

A belsd ellendrzés, valamint a kiilsé szakmai ellenérzé szervek altal tett javaslatokat a
telepiilés vezetdi figyelembe veszik, lehetéségiikhéz mérten hasznositjak. A javaslatok
megvaldsitisa érdekében intézkedési tervet készitenek, melyek megvaldsulasarol
jogszabalyi kotelezettségiiknek eleget téve évente beszadmolnak a belsé ellendrzési
vezetdnek, aki kiilén nyilvantartast is vezet az ellendrzési javaslatok megvaldsulasardl az
adatok ismeretében.

lll. AZ INTEZKEDESI TERV MEGVALOSITASA

2019. év folyaman, az el6z6 évekhez hasonléan is a feltaro kontrollok teriiletén igyekezett
2 belsé ellendrzés hatékony munkavégzéssel segiteni az 6nkorményzatok és szervezeteik
miikodését, ezért a vizsgalatok alkalmaval a feltért kockazati tényez6k csokkentésére,
lehetdség szerinti minimalizalasara torekedtek.

A csoport munkajnak 6 célja ebben az idészakban is az egyéb kulsé ellendrzési szervek
megallapitasainak csokkentése, valamint a folyamatok szabalyszer(i miikodtetése volt, az
elkészitett ellendrzési jelentésben tett javaslatok megvalésulasaval, megfelelve a hatalyos
jogszabalyi elSirasoknak.

A vizsgilatok hatékonysagit ndvelve tovabbi célként fogalmazddott meg, hogy -
amennyiben lehetséges - az érintettek a feltart hibakat, hianyossagokat mar a vizsgalatok
lefolytatasa alatt kikiiszobdljék. Azokban az esetekben, mikor ez kivitelezheté volt, az
ellendrzés nem kotelezte az érintett szervezetet intézkedési terv készitésére.
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Targyév folyaméan a csoport egy vizsgélatot folytatott le a telepiilésen és a vizsgélati
jelentés javaslattétellel zarult, melyben intézkedési terv készitését kérte a belsd ellendrzés
a szervezettdl a felmeriilt hidnyossagok kikiiszobolésére, megszlintetésére. Az érintett
vezetd jogszabalyban eldirt médon elkészitette, majd eljuttatta az ellenérzés részére az
intézkedési tervet. A munkaszervezet vezetdje és a bels ellendrzési vezets is alkalmasnak
taldlta a tervet a felmeriilt problémak megoldasara, igy azt frasban elfogadtak.

Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds az ellendrzési jelentésben
foglaltakra készitett intézkedési tervben foganatositott intézkedések végrehajtaséért,
megvalositasdért, illetve azok nyomon kovetéséért. A belsd ellendrzési jelentés
megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrdl és azok indokardl az ellendrozott szery, illetve szervezeti egyseg vezetdje
beszadmoldt készit, melyet eljuttat tébbek kozott a belsd ellendrzési vezetd részére.
Mindemellett a szervezeti egységek vezetSinek - a Bkr. 14. §. (1) bekezdése alapjan -
gondoskodni kell a kiilsg ellendrzésekrdl sz616 nyilvantartisok vezetésérél is.

Fenti jogszabadlyi elSirdsokra a belsé ellenérzési vezetd felhivta az onkormanyzatok
figyelmét.

A telepiilés aljegyzbje tajékoztatta a belsd ellenérzési vezetdt az ellendrzési javaslatok
hasznosulasarél, megvaldsuldsardl.

A teleplilésen m(ikédd dvoda &tfogd vizsgélata sorén tett javaslatok koziil megvalésult
intézkedések az alabbiak:

v Elkészitették a jogszabalyi eldirasnak megfelel beiskolazasi tervet.

V' Potolték az dvodai felvételi és eléjegyzési napléban az adatokat és azt a jogszabalyi
el8irasnak megfelelén vezetik.

Az éves statisztikai jelentés és az Gvodai térzskényv adatai kozott megteremtették az
egyezdséget,

Az intézmény nevét mddositottak a torzskonyvben.

Kinevezték az intézményvezetd helyettest.

Munkatervet véleményeztették, majd jévahagytik.

Hazirendet felllvizsgaltak.

SZMSZ zéradékaban rogzitették a sziikséges hatarozat szamokat.

Pedagdgiai programot véleményeztették.

Csoportlétszam tillépését engedélyeztették.

Ovodai csoportnapldk vezetését ellendrzik.

Elkészitették a 2019/2020. évi kdzzétételi listat.

Pontositotték az adatvédelmi szabélyzatot.

Pétolték az étkeztetéshez kapcsolédé nyilatkozatokat.

Elkészitették a javasolt kimutatisokat.

s
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Az intézkedési tervben rogzitett tovabbi 3 feladat teljesitése folyamatban van, azok
realizdlasa ezt kdvetden varhatd.

22



Jogszabalyi kotelezettségének eleget téve a belsé ellenérzési vezetd a megtett
intézkedésekrdl ezen beszamoldk, tajékoztatdk aiapjan kiion nyilvantartast készit,
A 2019. évi intézkedések megvaldsulasit és a megvaldsuldsi aranyt a 4. melléklet

tartalmazza.

Paks, 2020. 02. 17.

Készitette: o e b B} o o® f
‘gl O, LLALEY
Takacsné Safran Ildiko
Belsd ellendrzési vezetd
Jévahagyta:

Baksa Ferenc dr. Orban Zsuzsanna
Polgarmester Jegyz6
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