MADOCSA KOZSEG POLGARMESTERE

Madocsa Kozség Onkorminyzata Képviselo-testiiletének hataskorét gyakorlé
Madocsa Kozség Poigarmestere
25/2020. (X1.30.) hatarozata
a 2021. évi belso ellendrzési terv elfogadasardl

A veszélyhelyzet kihirdetésérol szolé 478/2020. (X1.3.) Korm. rendelet alapjan a Kormany az élet-
és vagyonbiztonsidgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo SARS-CoV-2 koronavirus
vilagjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében Magyarorszdg egész terilletére veszélyhelyzetet hirdetett ki. A
katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat
képviselo-testilletének feladat- €s hataskorét a polgarmester gyakorolja, mely jogkdérom alapjan a
kovetkezo hatarozatot adom ki:

1.) A belso ellendrzési vezetd altal elkészitett 2021. évi belso ellendrzési tervet é€s annak 1., 2., 3.,
4. és 5. mellékletét — jelen hatarozat melléklete szerinti tartalommal — elfogadom

2.) Az 1. pontban hivatkozott ellenérzési terven beliil Madocsa Kozség Onkorményzatanal tervezett
alabbi ellenorzéseket és annak litemezését elfogadom:

Azonositott A tervezett | Ellendrzés Ellenorzés Ellenér | Sziiksé | Elle-
kockazati ellendrzés tipusa célja izen-dé6 | - nor-
tényezok targya iddszak | ges z¢€s
ellenér | iite-
-zési mezé-
ka- se
pacitas
(nap)
Torvényesség, | Koltségvetés | Szabalyszertisé | Helyi 2020- 20 2021,
szabalyossag, | tervezésének | gi ellendrzés jogszabalyok, | 2021. aprilis
dokumentaltsa | vizsgalata tervek, év
g kapcsolddo
folyamatok,
programok
vizsgalata

Hataridé: belso ellenérzési vezetod részére megkiildeni 2020. december 31.
Felelds: polgarmester
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MADOCSA KOZSEG POLGARMESTERE

Madocsa Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének hataskorét gyakorlo
Madocsa Kozség Polgarmestere
25/2020. (X1.30.) hatarozata
indokolasa

I. Altalanos Indokolas

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) hatarozza meg a belsé ellenérzési vezeto részére
az éves ellenorzési terv készitésére vonatkozo szabalyokat.

A Korm. rendelet 32. § (4) bekezdése eldirja, hogy a helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves belso
ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek el6z6 év december 31-ig kell jévahagynia.

Madocsa Kozség Onkormanyzat tagja a Paksi Tobbcélti Kistérségi Téarsulasnak (a tovabbiakban:
Térsulas). Paks Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala és a Tarsulas k&zott 1étrejott feladat-
ellatasi megallapodas alapjan a Paksi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Csoportja latja el a
Tarsulast alkotd telepiiléseken a bels6é ellenérzési feladatokat ©nalld, fliggetlen szervezeti

egysegként.

I1. Részletes Indokolas

A korabbi évek tapasztalatai, valamint Madocsa Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete fenti
hatarozata alapjan a belsé ellendrzési vezetd  elkészitette a 2021. évre vonatkozo
kockazatelemzéssel alatamasztott ellenérzési litemtervet (a tovabbiakban: éves ellendrzési terv),
melynek 1. melléklete a munkaidé mérleget, 2. melléklete az egyes telepiilésekre vonatkozo
ellendrzések tételes felsorolasat és iitemezését, 3. melléklete a létszam és erdforrast, a 4. melléklete
a tevékenységeket, az 5. melléklet pedig az ellenérzések tipusait tartalmazza. (Az éves ellendrzési
terv a hatarozat mellékletét képezi.)

Az éves ellendrzési terv nem tartalmaz kiilso eréforrast, de 6sszeallitasanal szem el6tt lett tartva a
Bels6 Ellenorzési Csoport human erdforras ellatottsaga, mely 2021. évi folyaman tovabbra is 3
foben van meghatarozva.
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EVES BELSO ELLENORZESI TERV

2021.

MADOCSA

Készitette:

Takacsné Safran Ildikd
Belso ellendrzési vezetd






iktatészam:

Adatfelmérés ellendrzési tervhez:

Kockazat elemzés ellendrzési tervhez:

Ellendrzés idotartama:

Ellendrzési idoszak:

Ellendrzések modszere:

Munkaidé mérleg:

Az ellenorzések litemezése:

Létszam és eroforras:

Tevékenységek:

Ellendrzések tipusai:

Paks, 2020. 11.12.

Jegyzo

dr. Orban Zsuzsanna

BE 56-8/2020.
Iktatészam: BE 47/2020.
Iktatészam: BE 55/2020.
2021. januar 1- 2021. december 31-ig

2019. januar 1- 2021. december 31-ig

Teljes kor(, tételes, mintavételes, illetve
szlréprdba-szerli vizsgalat az ellendrzés
tipusatol fliggben.

1. melléklet szerint

(Ellendrzésre fordithaté napok szdma 3 fo

esetén 552 nap)

2. melléklet szerint

(2021. I. félév 270 nap, 2021. II. félév 282 nap)

Madocsara vonatkozéan 20 nap

3fo (3. melléklet)

Ellen6rzés Madocsara 20 nap (4. melléklet)

5. melléklet

Baksa Ferenc
Polgarmester



2021. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A térgyévet kovetd évre vonatkozd éves belsd ellendrzési terv készitésére és annak
tartalmara vonatkozdéan a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérél szold, tobbszor mddositott 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet 31. §.
tartalmaz elSirdsokat. A 2021. évi belsd ellendrzési terv az érvényben lévd stratégiai
ellendrzési terv, valamint a kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritasok és a
rendelkezésére all6 eréforrasok figyelembe vételével késziilt.

> Az éves ellendrzési tervet megalapozé elemzések, kockazatelemzés

Az érvényben lévé stratégiai tervet a belsé ellendrzési vezetd telepiilésre vonatkozoan
készitette el. A jelenleg hatdlyos stratégiai tervben meghatdrozasra keriltek az
elkévetkezendd iddszakra vonatkozd onkormanyzati célok, melyek alapjan a belsd
ellendrzés hosszd tavl célja, hogy az altala készitett jelentések valés képet adjanak,
feltdrjdk a hidnyossagokat, bemutassék az elért eredményeket. Ennek erdekében az
ellenérzés feladatai kozott szerepel
= azellendrzés folytonossdganak fenntartasa,
= az 6nkormanyzatok és az altaluk fenntartott szervezetek rendszeres ellenérzése,
= akorabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak vizsgalata,
= azintézményi és dnkormanyzati belsd kontrollrendszer kialakitasanak értékelése,
= az informatikai rendszerek és technikai eszkdzék minél hatékonyabb
kihasznalasa, alkalmazasa,
= tanacsadd funkcid erdsitése, fejlesztése.
A stratégiai ellendrzési tervben rogzitésre keriiltek a fenti célok megvaldsitsat segitd
ellenérzések, melyek az aldbbiak:
= vagyongazddlkodds, a vagyon és eszkéz hasznositasanak, illetve
kihasznaltsaganak, valamint a hazipénztarak ellendrzése,
= akotelezd és onként véllalt feladatellatas és gazdalkodas vizsgalata,
= amiikodés szabalyozottsaga, a szabdlyzatok szinvonalanak attekintése,
= alétszammal és személyi juttatdsokkal torténd gazdédlkodas elemzése,
= tobbségi onkorményzati tulajdonban (év6 szervezetek vizsgalata, valamint a
= 3llami tdmogatas igénylésének és elszamolasanak vizsgalata,
= kotott felhasznalasu és céljelleggel nydjtott allami tamogatdsok ellendrzese,
= finanszirozassal nyljtott tdmogatasok vizsgalata,
»  kozbeszerzések beszerzések, ezekhez kapcsolodo eljarasok vizsgalata,
= pélyazatok, ezek eljarasrendjének és elszamoldsénak ellendrzése,
= kotelezettségvallaldsok megalapozottsaga, illetve azok nyilvéntartasa,
= a jogszabalyban és helyi rendeletben meghatdrozott egyéb ellendrzési
kotelezettségek teljesitése.

A 2021. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés a jelenleg hatélyos belsd
ellendrzési kézikdnyv elirasai és az érvényben lévé stratégiai tervben rogzitettek alapjan
késziilt.



A szervezetek tevékenységei kozil elsGdlegesen azok a folyamatok és tevekenysegek
|||nhfn inocs i P

keriiltek kivalasztasra, mpi\mi.chon szervezeti, Q?omol\n jogsza

emberi eré6forras kockazatok merilhetnek, llletve merultek fel.

A 2021. évi bels6 ellendrzési feladatok tervezését a kévetezd prioritdsok hataroztik meg:
korabbi ellendrzési tapasztalatok,

= pénzkezelés és konyvvezetés szabalyszeriisége,

iranyitott, felligyelt szervek ellenérzése,

belsé kontrollok miikodése soran feltart hidnyossdgok megvaldsulésa,
onkormanyzati feladatok dtrendezédése.

A kockazat elemzés sordn alkalmazott szempontok, ezek tartalma és silyozasi értéke az

alabbi volt:

. Kontroll kornyezet: Az ellendrzés megldtdsa alapjdn a korabbi
tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
kontroll problémak vannak.

Stlyozasi érték: 8, Pontozés: 0-5 - ig.

. Pénzligyi hatas: A terlletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdasagi
tevékenységekre, ami a bevételeket, koltségeket illeti.
Sualyozasi érték: 10, Pontozés: 1-5- ig.

. Stratégiai hatas: A terlletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd
szervezet eredményességére (stratégiai terv + cél)
Sulyozasi érték: 6, Pontozés: 1-5- ig.

= Funkcionalis stabilitas: A rendszer az el6z6 évek 6ta komoly valtozdson ment
at (atszervezés, (j rendszer bevezetése, stb.)

Sulyozasi érték: 6, Pontozés: 0-5-ig.

B Ellendrzés gyakorisaga: A tertlet mikor volt utoljara ellenérizve
Salyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5- ig.
. Osszetettség: A folyamatnak sok a hatdrfelilete egyéb

folyamatokkal, tobb rendszert alkalmaz, vagy pedig a
folyamat egyszer(
Sulyozési érték: 3, Pontozas: 1-5- ig.

. Kulcskockazat: A vizsgalat hatdkore az adott teriileten a
kulcskockazatra terjed ki vagy sem
Sulyozés érték: 200, Pontozas: 0-1- ig.

° Kotelezé ellendrzés: Az ellenérzést térvényi eldirds, feligyeld bizottség,
felugyel6 szerv koveteli meg vagy az ellenérzést a
szervezet vezetdje, esetlegesen egyéb kotelezd forras
javasolja.

Silyozasi érték: 500. Pontozés: 0,5-1- ig.



Fenti szempontokat és eljarasrendet figyelembe véve és alkalmazva elkésziilt a telepiilésre
vonatkozé kockazatelemzés, mely alapjan kivalasztésra keriiltek a 2021. év folyaman
ellendrizendd témak, tevékenységek. Telepiilésenként legaldbb egy - kettd ellendrzést, a
két legnagyobb telepiilésen 4, illetve 6 vizsgalatot tartalmaz a 2021. évi belsé ellendrzési
terv, melyet részletesen a 2. szam( melléklet mutat be. A melléklet tartalmazza az
ellendrzdtt szerv megnevezése mellett az azonositott kockazati tényezoket, a tervezett
ellendrzés targyat, az ellendrzés tipusat, céljat, az ellendrizendd iddszakot, a szikséges
ellendri kapacitast és az ellendrzés konkrét litemezését is. Madocsara vonatkozdan egy
szabalyszeriiségi vizsgalatot tartalmaz az éves terv.

A tarsulds telepiilésein - igy Madocsan is - a belsé ellendrzési feladatokat, feladat-ellatasi
megéllapodas alapjan véltozatlanul a Paksi Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési
csoportja latja el, 6nalld, figgetlen szervezeti egységként. A készitett terv nem tartalmaz
kiils8 eréforrast, de dsszedllitdsanal szem eldtt lett tartva a belsé ellendrzesi csoport
human erdforras elldtottséga, mely 2021. év folyaman is 3 f6. A csoportban személyi
viltozas tortént, egy belsd ellendr fizetés nélkiili szabadsdgon tartézkodik, gyermek
sziiletésére tekintettel, helyét januar elsejétdl Gj belsS ellendr tolti be. A belso ellen6rok
rendelkeznek a jogszabélyok altal elirt szakmai végzettséggel és regisztracidval, az 0j
dolgozé regisztraciéja 2021. év folyaman torténik. A belsé ellenérok kozil egy fé a bels6
ellendrzési vezetd feladatokat is elldtja. A kitelezd és egyéb szakmai képzéseket a 2021.
évi képzési terv tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv a szakmai ajanldsokban taldlhaté legalacsonyabb 10 %
tartalékidét tartalmaz az abban nem szerepld tanicsadéi tevékenységre, a soron Kiviili
ellendrzésekre, éves beszamolék elkészitésére és egyéb ellenérzési adminisztracios
feladatok ellatasara vonatkozdan.



Belsé ellendrzési csoport

2021. évi

munkaidé mérlege

1. Ellendrzési csoport létszama: 3f6
2. Elméleti kapacitas: 365 nap / év 365 nap/f6
3 fore 1095 nap
Csokkento tényezok:
= hétvége és fizetett linnepnapok 114 nap
= szabadsag 35nap
* betegség 7nap
= képzés, tovabbképzés 5nap
Osszesen: 161 nap/fé
3 fére 483 nap
3. Kapacitas, ellendri napokban: 204 nap/fé
3 fore: 612 nap
4, Tartalék (10 %): 20 nap/fé
3 fore: 60 nap

1. melléklet

(Soron kiviili ellendrzés, éves jelentések Gsszedllitisa 14 teleplilésre, kovetkezd évi
terv, képzési terv elkészitése, stratégiai terv és belsé ellendrzési kézikonyv
felilvizsgalata, ellendrzési nyilvdntartdsok elkészitése, tandcsadé tevékenység

elvégzése, vizsgak, képzések teljesitése.)

5. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre all:
3 fore:

Madocsa vonatkozasaban:

184 nap/fo

552 nap

20 nap






ELLENORZESI UTEMTERV 2021

2. melléklet
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R . ... |Analitikus nyilvantartasok Bikacs
Torvényesség, B Pénzi i ) ’ i 2021. .
17. 2 .:< § , £ Helyi adok vizsgélata m:ﬂmm& bevalldsok egyéb 2020-2021. év 20 Kozség
szabdlyossag ellendrzés 5 Augusztus |. .
dokumentumok vizsgélata Onkormanyzata
_ . oo fAnalitikus nyilvantartdsok, Bolcske
Torvényesség, W Pénzii . 5 , 2021. o
18. , ¥ , € Helyi adék vizsgalata i m«_ bevallasok egyéb 2020-2021. év 20 Kozség
szabalyossag etlendrzés s Augusztus | .
dokumentumok vizsgélata Onkormanyzata
Téivanyessd — Analitikus nyilvantartasok, 3091 Dunafoldvar
; R S nz . 5 ; . s
19, X y , 5 Helyi add vizsgalata i w« bevallésok egyéb 2020-2021. év 22 Varos
szabalyossag ellendrzés Vi Szeptember | . s
dokumentumok vizsgélata Onkormdnyzata
Szabalyossag, Ki asok Dunafoldva
. 7 km A B . 53 Rendszer _Bcuﬁmamoﬁ , 2021, una o ar 5
20. torvényesség, Veddndi szolgdlat ellenérzése . . [nyilvantartasok, 2021, év 22 Veddndi Szolgélat
¢ e ellenérzés el Szeptember
teljesités dokumentumok vizsgalata
Szabalyozottsag |Ovodai normativa igénylését . Nyilvantartasok, 3021 Pusztahencse
21. torvényesség, alatamasztd dokumentacid 5 mx kimutatasok 2020-2021. év 20 , Ovoda és Konyha
5 « RN, ellendrzés |. . o Oktober
elszamolas vizspélata igazolasok ellendrzése
Szabalyozottsdg [Ovodai normativa igényléseét T Nyilvantartasok, 2001 Gyorkonyi
22, |torvényesség, alatdmaszté dokumentacié . mx kimutatasck 2020-2021. év 20 L Napsugar
. ¢ L, ellendrzés |. iy 5 Oktéber | .
elszamolas vizsgilata igazolasok ellendrzése Ovoda
Toérvényesség Szabaly- [Kinevezések, szerzddések, 2021. Dunafoldvar
23.  |szabédlyossag, Munkatigyi ellendrzés szerliségi |munkakéri leirdsok, 2021. év 22 November - [Napsugaridések
dokumentaltsag ellendrzés |személyi dokumentécié v. december |Otthona
Intézkedési 2020, évi &tfogd vizsealat Ui Intézkedési tervben 2021. Mezdfoldviz Kft,
. évi 6 viz - § 3
24, |terv o vl atiogo vizsgala . . |foganasitott feladatok 2020-2021. év 25 November- |Paks
utdellendrzése ellendrzés

végrehajtasa

megvaldsulasa

December







. Sziikséges
Azonositott % o s i iy o
e P Atervezett ellendrzés Ellendrzés - Ellendrizendé ellenérzési | Ellenérzés _—
(st kockazati A R Az ellenérzés célja — ¢ o . ! Ellendrzott szery
0! 4 & targya tipusa idészak kapacitas utemezése
tenyezaok
(nap)
Torvényesség Kozfoglalkoztatas Szabaly- Kimutatdsok, 5691 Gerjen
25, szabdlyossag, Qoxcims.&:wmmm\:mx szerliségi ldokumentumok 2020-2021. év 20 " _u Kozség
Qoxcim:ﬁm_ﬁmm.m vizsgalata ellendrzés programok vizsgalata SEEHE Onkormanyzata
Intézkedési Etkeztetéshez kapcsolado , Intézkedési tervben Palfa
———. o Uto - . , 2021, L.
26, terv normativa igénylését alats- lendrd foganasitott feladatok 2020-2021. év 20 B b Kozség
végrehajtisa masztd dok.utdvizsgalata SHETIIESS megvaldsulasa FREMDEr Onkormanyzata
Osszesen 552 nap
Egyéb feladatok Januar Belsd ellendrzési kézikonyvek felilvizsgélata 3
Janudr- Februar Eves jelentések elkészitése 20
Oktéber Adatfelmérések 3
November Kockdzatelmezések 5
November Stratégiai tervek elkészitése 9
November Eves tervek Osszeallitdsa 8
Egyéb tevékenységek 12
Osszesen 60 nap
2021. évi ellendrzési napok szama végosszesen: 612

nap







3. szamu melléklet

LETSZAM ES ERGFORRAS 2021.

Onkormanyzat Belsé ellenér Sajaterd | Kiilsé szolg. | Kiils6 szolg. | Osszes eréforras adminisztrativ dolgozé
55t S statusz | betoltott munkanap fo munkanap munkanap statusz | betoltott
MADOCSA KOZSEG ONKORMANYZATA
1. PM Hivatal 0 0 0 3 20 20 0 0
2. | Irdnyitott szerv 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 0 0 0 3 20 20 0 0







4. szamu melléklet

TEVEKENYSEGEK 2021,
” » » mm-\" x.n— m - »
Ellenorzések £ 7 5 v Egyeb 1o 3 :m. i Kapacitas
N Tanacsadas Kepzés . 3 kapacitas kapacitas .
7 0sszesen tevekenység N . Osszesen
S | osszesen 0sszesen
m Onkormanyzat
= sajat kiilss 28 28|38 | 5% | 5w 5 X
o nap db |3 rmn 8 m.” I M 7 |8 rnmu i m] nap nap nap
MADOCSA KOZSEG ONKORMANYZATA
1. | PM Hivatal 0 20 0 0 0 0 20 20
S g
g, [ Uiy 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
Terven feliilj
3. - 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
4. | Iranyitott szery 0 0 0 0 0 0 0 0
Kivat
g, | Soran kivul 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitds
T felili
6, | o en T 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
Osszesen 0 20 0 0 0 0 20 20







5.s5zamu melléklet

ELLENORZESEK 2021.
ELL.
Szabalyszeriiség Pénziigyi Rendszer | Teljesitmén | Informatikai Uto- Ellendrzés napok
Y i ellendrzés ellendrzés ellenérzés | yellendrzés | ellendrzés | ellendrzés Osszesen Osszese
m Onkorminyzat 0
Q.
. g2 | & ¢ | 5 ¢ | B g | = g | & g |5 ¢ | &
do | 5 | 7 s | & |db|g | & [db || 2 A = |z |db |5 | & nap
— Oz -t Ox -+ Oz ~+ Oz 5. Oz —+ Os (g Oz
MADOCSA KOZSEG ONKORMANYZATA
1. PM Hivatal 1 0 20 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0 1 0 20 20
Iranyitott
2. tyitot o | o |o o |o|o|o|o ool o 0 ool o 0
szerv
Osszesen 1 0 | 20 0 0 lojo0| 0 |0]|O0| O 0 1|0 |20 20







