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Targy: szakmai segitségnyljtés Madocsa Kézség Onkormanyzata Képvisels-testiletének Madocsa
Kozség Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzataré! szolo 2/2020. (1. 12.) énkormanyzati
rendeletével kapcsolatban

Tisztelt Jegyzé Ur!

A Kozigazgatasi és Terilletfejlesztési Minisztérium 2025. évre vonatkozo ellenérzési munkaterve alapjén
a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal térvényességi fellgyeleti jogkdrében vizsgalia a helyi
Onkormanyzatok szervezeti és mikodési szabalyzatarol széld rendeleteit Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolé6 2011. évi CLXXXIX. toérvény (a tovabbiakban: Métv.) rendelkezéseire
figyelemmel.

A korményhivatal az Métv. 133. § (3) bekezdése alapjan Madocsa Kozség Onkormanyzata Képviselo-
testlletének Madocsa Kézség Onkormanyzata Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol sz6l6
2/2020. (II. 12.) onkormanyzati rendeletével (a tovabbiakban: SZMSZ) kapcsolatban szakmai segitséget

az alabbiak szerint nydjt.

1. Az SZMSZ bevezetd része kapcsan az alabbi megéllapitasok tehetok.

A jogszabalyszerkesztésrél szold 61/2008. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) 53. §
(2) bekezdése szerint az eredefi jogalkotdi hataskérben megalkotni tervezett helyi énkormanyzati
rendelet esetében az énkormanyzat eredeti jogalkotdi hataskorét megallapitd rendelkezésként az
Alaptorveny 32. cikk (2) bekezdését kell megjeldini.

Az IRM rendelet 55. § (1) bekezdése alapjan a rendelet tervezetének preambulumaban (bevezett
részében) a rendeletalkotasra felhatalmazast add rendelkezés vagy az eredeti jogalkotdi hataskért
megallapité rendelkezés utan meg kell jeldini azt a feladatkdrt megallapitd jogszabalyi rendelkezést,
amely alapjan a jogszabalyt kiadjék.

Az IRM rendelet 55. § (5) bekezdése régziti, hogy az Gnkormanyzati rendelet tervezete preambulumanak
(bevezetb részének) a megszdvegezésekor az onkormanyzat feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés megfelelé pontjat, a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 torvénynek a feladatkért megallapité
rendelkezését vagy mas térvenynek a feladatkort megallapité rendelkezését kell felitintetni.

Az SZMSZ bevezetd részében az eredeti jogalkotéi hatdskdrt megallapito rendelkezés, az Alaptérvény
32. cikk (2) bekezdése utan az 6nkormanyzat feladatkdreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d)
pontjat, valamint az Motv. 53. § (1) bekezdését kell feltiintetni.

Fentiek alapjan az IRM rendelet 53. § (2) bekezdésében és 55. § (1) és (5) bekezdésében foglaltakra
fiayelemmel az SZMSZ bevezetd részét megfeleléen modositani javasolt.
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2. Az Méty. 41. § (2) bekezdése értelmében az énkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testilet és
szervei biztositjak. A képviselo-testilet szervei: a polgarmester, a fépolgarmester, a varmegyei
kozgyllés elndke, a kepviseld-testilet bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, a polgarmesteri hivatal,
a varmegyei nkorményzati hivatal, a k6zos dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a térsulas.

A Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium Onkormanyzati Hirlevele 2024. évi 12. szamaban
megjelent modszertani utmutatd a helyi onkormanyzatok szervezeti és mikodesi szabalyzatainak
elkészitéséhez, modositdsdhoz (a tovébbiakban: Tudastér) tartalmazza, hogy az altalanos
rendelkezések kozott kap helyet a képviselé-testillet szerveinek megnevezese.

Tekintettel arra, hogy az SZMSZ az Altalanos rendelkezések alatt nem sorolja fel a képvisel6-
testiilet szerveit, ezért megfeleld kiegészitése javasolt.

3. Az SZMSZ 3. Bélyegz hasznalata alcime a bélyegzok leirasa mellett azok hasznalatara vonatkozo
szabalyokat is tartalmaz.

Mig a bélyegzé és elektronikus alairas, elektronikus bélyegzé kezelésének rendjere és nyilvantartaséara
vonatkozé szabalyokrdl a kdzfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeir6l szold
335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet 54. §-a értelmében a ktzfeladatot ell&td szerv az iratkezelesi
szabalyzatban vagy mads belsé szabdlyzatban rendelkezik, addig — a korményhivatal allaspontja szerint —
a bélyegzék felsorolasa és leirasa SZMSZ-ben meghatarozhato.

A leirtak miatt az SZMSZ 3. alciméb6l a bélyegzé hasznalatara vonatkozo rendelkezéseket javasolt
hatalyon kiviil helyezni, egyidejileg az SZMSZ. 3. alcimét megfelelden javitani sziikséges.

4. Az SZMSZ 28. § (3) bekezdésében felsorolasra kerilnek az éves munkaterv tervezetével
kapcsolatban javaslatot teheté személyek, melyek kozott az SZMSZ 28. § (3) bekezdés c¢) pontjaban
szerepel az orszagos, a terlleti és a telepulési nemzetiségi dnkormanyzat elndke.

A kormanyhivatal rendelkezésére 4llé nyilvantartas alapjan megallapithato, hogy Madocsa kdzségben
nemzetiségi tnkormanyzat nem miikodik, erre tekintettel a felsorolas sem rendelkezhet réla.

Ahogy a Tudastar is kifejti az SZMSZ-ben a felsorolasokat a képvisels-testliletnek a sajat rendszerehez
kell igazitania, erre tekintettel az SZMSZ 28. § (3) bekezdés c) pontjanak hatalyon kivil helyezése
javasolt.

Ugyanezen ok miatt javasolt hatalyon kiviil helyezni az SZMSZ 59. § (1) bekezdés g) pontjat,
a 69. §-at és a 102. § (4) bekezdését is.

5. Az SZMSZ 15. A képviseld-testiilet dsszehivasa alcime a képviselé-testillet Osszehivasa mellett a
képviselo-testillet vezetésére vonatkozdan is tartalmaz szabalyokat, erre tekintettel az SZMSZ 15.
alcimét javasolt megfelelSen kiegésziteni.

6. Az SZMSZ 38. § (3) bekezdése szerint a polgarmesteri €s az alpolgarmesteri tisztség egyidejl
betéltetlensége, vagy a polgarmester és az alpolgarmester egylittes akadalyoztatasa esetén a Pénzugyi,
Teleplilésfejlesztési és Koérnyezetvédelmi Bizottsag elncke hivja 8ssze a képviselé-testiletet és vezeti a
képviselb-testiilet Uiését.

Az Métv. 45. §a a képviselé-testuleti Ulés osszehivasa és vezetese tekintetében a kovetkezoket
tartalmazza. A képviselé-testiilet iilését a polgarmester hivja Ossze és vezeti, akadalyoztatasa eseten e
hataskérét az alpolgarmester, tobb alpolgdrmester esetén a polgarmester &ltal kijelolt alpolgarmester
gyakorolja. A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyideji betoltetiensége, a tartos
akadalyoztatasuk esetére a szervezeti és mikodeési szabalyzat rendelkezik a képviseld-testilet
6sszehivasanak, vezetésének a modjardl.



Az SZMSZ 38. § (3) bekezdése nincs maradéktalanul Gsszhangban az Métv. 45. §-aban
foglaltakkal, ezért javasolt megfeleléen médositani.

7. Az SZMSZ 40. § (2) bekezdése alapjan, amennyiben a targyalando napirend, vagy mas fontos
koriilmeny indokolja, a képviselb-testiilet Ulése a székhelyén kiviil mashova is ésszehivhato.

Az M6tv. 46. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet (lése fészabaly szerint nyilvanos.

Ahogy a Tudastarban kifejtésre kerll, a képviselo-testileti Glések nyilvanossagaval Osszefliggésben a
Kuria Kof.5036/2012/6. szam( dontésében rdgziti, hogy a valasztopolgari kontroll gyakorlasanak
ellehetetlenitését ~ és egyben az Otv. rendelkezéseinek sérelmét is — jelenti az a szabalyozas, amely
aranytalan ertfeszitést kévetel meg a vélasztopolgartdl ahhoz, hogy a nyilvanos miikédésbél eredd
jogait gyakorolja. A székhelyen kivili Ulésezés helyszinének meghatarozasat ezért oly médon kell térben
szabalyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képviselé- testileti miksdés
nyilvanossagat, azaz a valasziopolgar szamara az Ulés helyszine jelentdsebb megterhelés nélkil is
elernetd6 legyen. Az eljgrasi szabdlyok betartdsa és az eljdrasi garancidk érvényesiilése a
rendeletalkotasi eljaras kiszamithatosaganak, ésszer(i rendben tértént lefolytatasanak is lényeges
feltétele. Ennek részei a képviselo-testiileti (ilések 6sszehivasara, a lakossag tajékoztatasara vonatkozd
szabalyok betartasa.

Fentiekre tekintettel az SZMSZ 40. § (2) bekezdését Ggy javasolt moédositani, hogy abban
egyértelmiien meghatarozasra keriiljon a székhelyen kiviili iilésezés helyszine is.

8. Az SZMSZ 67. § (2) bekezdése szerint amennyiben a jegyzé ugy itéli meg, hogy a képvisels-testiilet,
dontese, mikkodése jogszabalyt sért, abban az esetben haladéktalanul, de legkésébb a jogsértés
eszlelesét kovetd képviseld-testileti Ulésen kételes azt jelezni a képviselé-testiilet felé.

Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a jegyzé jelzi a képviselé-testiletnek, a képviselé-testiilet
szervenek és a polgarmesternek, ha a dontésilk, mikédésiik jogszabalysérts.

A jegyzd jelzési kotelezettsége nemcsak a képviselS-testiilet, hanem annak szerve és a
polgarmester jogszabalysérté dontése, miikodése esetén is fennall, erre tekintettel az Motv.
fentiekben idézett rendelkezésének valé megfelelés érdekében javasolt az SZMSZ 67. § (2)
bekezdését megfeleléen kiegésziteni.

9. Az SZMSZ 68.§ (1) bekezdése az Motv. 50. §-aban meghatarozottakon til, felsorolja azon

dontéseket, melyek esetében mindsitett tobbség szikséges.
Tekintettel arra, hogy az SZMSZ 81. § (3) bekezdése is tartalmaz mindsitett tébbségii dontést, igy

az SZMSZ 68. § (1) bekezdésében a felsorolast javasolt megfeleléen kiegésziteni.

10. Az SZMSZ 76. § (1) bekezdése az 6nkormanyzati képviseld kotelezetiségszegése esetére
vonatkozo jogkovetkezményeket szabalyozza.

Az Motv. 33. §-a kimondja, hogy az e torvényben meghatarozott kételezettségeit megszegd
énkormanyzati képviseld megallapitott tiszteletdijat, természetbeni juttatasat a képvisels-testillet — a
szervezeti és mikodesi szabalyzatdban meghatarozottak alapjén — legfeljebb tizenkét havi idétartamra
csOkkentheti, megvonhatja. Ismételt kételezettségszegés esetén a csékkentés vagy a megvonds Ojra
megéllapithatd.

Ahogy a tudéstarban is kifejtésre kerlil - az Métv. elébbiekben idézett rendelkezése értelmében — az
ismetell kotelezeltsegszegés esetét, valamint a kilatasba helyezett jogkévetkezményeket is szabalyozni
kell az SZMSZ-ben.

Tekintettel arra, hogy az SZMSZ 76. § (1) bekezdése az ismételt kbtelezettségszegés esetére és a
kilatasba helyezett jogkdvetkezményekre vonatkoz6 szabalyozast nem tartalmaz, ezért megfelels

kiegészitése javasolt.



11. Az SZMSZ 25. Az onkormanyzati rendelet alcime az onkormanyzati rendeletre, mig
a 26. Az dnkormanyzati hatarozat alcime a képvisel6-testillet hatarozatara vonatkozé szabalyokat
tartaimazza.

Az Métv. 32. § (2) bekezdés a) pontja értelmében az enkormanyzati képviselt a képviselt-testilet
illésén — a szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatarozott médon — kezdeményezheti rendelet
megalkotasat vagy hatdrozat meghozatalat.

A kormanyhivatal allaspontja szerint azzal, hogy az SZMSZ-ben felsorolasra kerliinek az 6nkormanyzati
rendelet megalkotasat, illetve az énkormanyzati hatarozat meghozatalat kezdeményez6 személyek, nem
meriti ki maradéktalanul az Métv. 32. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irt szabalyozasi kotelezettséget.

Az onkormanyzati rendelet megalkotasat, illetve az dnkormanyzati hatérozat meghozatalat
kezdeményezd személyek felsorolésa mellet javasolt a kezdeményezés benyujtasara, a kezdemenyezes
alapjan a tervezet elkészitésére, illetve az elkésziilt tervezet képviselé-testulet elé tortend terjesztésere
vonatkozo szabalyokat is rogziteni.

Az SZMSZ 25. alcime az dnkormanyzati rendelet, mig a 26. alcime a hatarozat meghozatala a
kezdeményezés modjara vonatkozéan rendelkezéseket nem tartalmaz, ezért a fentiekben leirtak
alapjan megfeleld kiegészitésilk javasolt.

12. Az SZMSZ 77.§ (1) bekezdés a)-f) pontja értelmében onkorményzati rendelet alkotasat
kezdeményezheti a képviseld-testiilet tagja, a targy szerint iletékes bizottsag, a polgarmester, az
alpolgarmester, a jegyz0, vagy az osztalyvezetd.

Az Métv. 66. § alapjan a polgarmester (igy az alpolgarmester is) tagja a képviselb-testiiletnek,
ezért az SZMSZ 77. § (1) bekezdés c) és d) pontjanak térlése javasolt.

13. Az SZMSZ 78. § (1) bekezdése az bnkormanyzati rendelet megjelslésekor az IRM rendeletre torténd
hivatkozast tartalmaz.

A Tudastar az 8nkormanyzati rendeletek megjelolésére iranyado jogszabalyként az 5/2019. (lll. 13.) IM
rendelet 11. § (2) bekezdésére hivatkozik. Erre tekintettel az SZMSZ 78. § (1) bekezdésében a
hivatkozas javitasa javasolt.

14. Az SZMSZ 81. § (1) bekezdése & képviseld-testilet tleserdl keszllt jegyzékonyv Motv. 52. § (1)
bekezdésében meghatarozottakon tuli tartalmi elemeket rogziti. Az SZMSZ 81. § (1) bekezdés d) pontja
szerint a jegyzokoényv tartalmazza az onkormanyzati bélyegz6 lenyomatat.

A Tudastarban foglaltak szerint a jegyzokonyv a képviselé-testileti  Glésrél  készitett olyan
alapdokumentum, amely Iényeges és pétolhatatlan informaciokat tartalmaz, ezért az SZMSZ-ben ajaniott
a jegyztkdnyvre vonatkoz6 elbirasokat tovabb részletezni. Erre tekintettel a jegyzékényv az Motv. 52. §
(1) bekezdésében tul, tartaimazza — tobbek k6zott — az alairasokat, datumot, pecsetet.

A leirtakra tekintettel az SZMSZ 81. § (1) bekezdés d) pontjat javasolt megfeleléen kiegésziteni.

15. Az SZMSZ 83. § (2) bekezdése értelmében a jegyzokonyvet a levezetd elndk és a jegyz6 mellett a
jegyz6konyv-hitelesitdk irjak ala.

Az Motv. 52. § (2) bekezdése alapjan a jegyzékonyvet a polgarmester ¢és a jegyz0 irja ala.
Megjegyzend®, amennyiben polgarmester, avagy a jegyz6 nem volt jelen a testileti llésen, a
jegyz6konyv alairasa akkor is az ¢ kotelességlk.

Fentiek alapjan az SZMSZ 83. § (2) bekezdését megfeleléen médositani javasolt.



16. Az SZMSZ 84, § (2) bekezdése a jegyzkonyvbe tériend betekintés szabalyozasa sorén az Moty
53. § (3) bekezdésére torténé utaldssal téves hivatkozds tartaimaz, ezért a hivatkozas javitasa

javasolt.
[A hivatkozas helyesen: Motv. 52. § (3) bekezdése]

17. Az SZMSZ 95.§ (3) bekezdése kimondja, hogy a polgérmester a képviseld-testllet utdlagos
tajekoztatdsa mellett, az Motv. 42. §-aban meghatarozott ligyek kivételével, dont az Métv. 68. § (2) és (3)
bekezdésben meghatarozott esetekben a képviselb-testilet hataskorébe tartozd  kovetkezd
onkormanyzati ugyekben

Az SZMSZ 95. § (3) bekezdeésében foglalt szabalyozis befejezetlen, ezaltal nem felel meg =
jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdésében és az IRM
rendelet 2. §-aban meghatarozott egyértelmiiség, vildigossag és kozérthetéség kdvetelményének,
ezért megfelelé modositasa javasolt.

A modositas soran figyelemmel kell lenni az Motv. 68. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakra, vagyis az
SZMSZ-ben meg kell hatérozni azokat az ligyeket, amelyekben a polgarmester dontést hozhat akkor, ha
a kepviseld-testiilet hatéarozatképtelenseg vagy hatarozathozatal hidnya miatt — ugyanazon Ugyre
vonatkozoan két egymast kovetd alkalommal — nem hozott dontést. A déntésrél a képvisels-testilletet a
kévetkezé (lésen tajékoztatni koteles.

Meg kell hatarozni tovabba azon lgyeket is, amelyekrol a képviseld-testiilet utdlagos tajékoztatasa
mellett donthet a ket dles kozotti idészakban felmeriilé, halaszthatatlan esetekben.

18. Az SZMSZ 101. §-a régziti, hogy a jegyzdéi és az osziélyvezetdi tisziség egyidejll betsltetlensége,
vagy a jegyzé és az oszlalyvezetd egyidejli akadalyoztatdsa esetére — legfeliebb hat honap
idétartamra — a jegyzdi feladatokat a Gerjeni Kéz6s Onkormanyzati Hivatal Madocsai Osztaly adé- és
penzigyi Ggyintézé megnevezesi munkakort bet6ltd koztisztviseldje latja el.

Az Motv. 82. § (3) bekezdese értelmében a jegyzdi és az aljegyzdi tisztség egyidejli betbitetlensége,
illetve tartés akadalyoztatasuk esetére — legfeljebb hat hénap idétartamra — a szervezeti és mikodési
szabalyzat rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatéasanak madjarél.

Az SZMSZ 101. §-aban foglalt szabalyozds nem felel meg maradéktalanul az Métv. 82. § (3)
bekezdésének, ezért javasolt az 6sszhang megteremtésérsl gondoskodni.

19. Az SZMSZ 33. alcime A képvisel6-testlilet hivatala, melynek széhasznalata nem felel meg az Métv.
41. § (2) bekezdéseében foglaltaknak.

Az Motv. 41. § (2) bekezdésének vald megfelelés érdekében az SZMSZ 33. alcimét megfeleléen
modositani javasolt.

[Helyesen: A kozos onkormanyzati hivatal]

Az SZMSZ modositasa soran javasolt figyelembe venni a Tudastarban foglaltakat, mely elsddlegesen az
Motv. rendelkezéseit veszi alapul, de tekintetlel van a Jat, az IRM rendelet szabdlyaira, az
Alkotmanybirésag, valamint a Kuria relevéns dontéseire és tamaszkodik a i6rvényességi felligyelet
tapasztalataira is.

A modszertani ajanlas javaslatot tartalmaz az SZMSZ szerkezeti felépitésére és fobb tartalmi elemeire,
eltérd betltipussal jelezve a jogszabalyok &ltal kotelezben eldirt tartalmi elemeket, illetve a
jogalkalmazas gyakorlati tapasztalatai alapjan hasznosnak, célszerlinek tartott szabalyokat.



Jelen szakmai segitségnyijtasban foglaltak alapjan az SZMSZ feliilvizsgalatat, modositasat
legkésébb 2025. december 31. napjaig javasolt elvégezni. Az SZMSZ fellilvizsgalatanak — az eldirt
hataridében torténd — elvegzésérdl tajékoztatni sziveskedjek.

Szekszard, 2025. oktober 15.
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