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Eléterjeszto: dr. Vitéz Bertalan Andras jegyzo

Elokészito: dr. Vitéz Bertalan Andras jegyz6

Torvényességi észrevétel: nincs

Véleményezo: Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsag
Melléklet: 2025. évi belso ellenorzési jelentés

Megjegyzés: Az elbterjesztés megtargyalasa nyilvanos/zart iilésen torténhet.

A dontés mindsitett/egyszerli tobbséget igényel.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belso ellendrzési vezeto felelds, melyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

A Paksi Polgarmesteri Hivatal Belsd ellendrzési csoportja 2025. évben ellendrzést folytatott le, melynek
BE/37/2025. iktatoszamu ellendrzési jelentését az eléterjesztés melléklete tartalmazza.

Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetében az elkésziilt jelentést a belso ellendrzési vezetd a targyévet
koveto év februar 15-ig megkiildi a jegyzonek.

A fent emlitett kormanyrendelet (Bkr.) alapjan elkésziilt az éves ellendrzési jelentés, mely tobbek kdzott
tartalmazza az alabbiakat:
1/ Belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
a) Eves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
b) Bizonyossagot adé tevékenység bemutatasa
c) Tanacsado tevékenység bemutatasa
2/ Bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése
a) Bels6 kontrollrendszer javitasa érdekében tett f6bb javaslatok
b) Belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
3/ Intézkedési terv megvaldsitasa
4/ Kotelezd mellékletek

A Bkr. 49. § (3.a) bekezdése alapjan a polgarmester az éves ellendrzési jelentést a targyévet kdvetden, a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejileg a Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az elSterjesztés megvitatdsdra és az alabbi hatarozati javaslat
elfogadasara.

dr. Vitéz Bertalan Andras s.K.
jegyzé

cim: 7026 Madocsa, Fé utca 24. , telefonszam: 06-75/330-101, e-mail cim: phmadocsa@tolna.net



MADOCSA KOZSEG ONKORMANYZATA

HATAROZATI JAVASLAT

Madocsa Kozség Onkorméanyzata Képvisel-testiiletének
..../2026. (V. 27.) hatarozata
2025. évi belsé ellendrzési jelentés jovahagyasarol

Madocsa Kozség Onkorményzatanak Képviselé-testiilete (a tovabbiakban: képviselS-testiilet) a Paksi
Polgarmesteri Hivatal Belso ellendrzési csoportja altal 2025. évben lefolytatott ellendrzéseirdl késziilt és
BE/37/2025. iktatoszamon megkiildott ellendrzési jelentését az eldterjesztés melléklete szerinti tartalommal

megismerte és azt jovahagyja.

Hatarido: a Paksi Polgarmesteri Hivatal Belso ellenérzési csoportja részére megkiildésre:
2025. janius 5.
Felelés: dr. Vitéz Bertalan Andras jegyz6

cim: 7026 Madocsa, Fé utca 24. , telefonszam: 06-75/330-101, e-mail cim: phmadocsa@tolna.net



Paksi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

PAKS

Ikt. szam: BE/37/2026.
Targy: 2025. évi belsé ellendrzési jelentés megkiildése

Madocsa K6zség Onkormanyzata
Madocsa

Tisztelt Polgarmester Ur, Jegyzé Ur!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz4lé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendeletben rogzitettek szerint - helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv
esetén - a belsé ellendrzési vezetd az altala készitett éves ellendrzési jelentést megkiildi a
polgarmesternek, jegyzonek, illetve féjegyzének. Emlitett jogszabaly 49. §. (3. a.) bekezdése
rendelkezik arrdl, hogy a jegyzé az éves ellendrzési jelentést a tirgyévet kovetden,
legkésobb a zdrszamadasi rendelet elfogadasdig a képviselé-testiilet elé terjeszti
jovahagyas céljabol.

Jelen levél mellékleteként megkiildom az elkésziilt, Madocsara vonatkozé éves ellenérzési
jelentést képvisel6-testiilet elé terjesztés, jovahagyas céljabdl.

Kérem, hogy az alairt jelentés egy példanyat, valamint a dontésrél sz6l6 képviseld-
testiilet altal hozott hatdrozatot résziinkre visszajuttatni sziveskedjenek!

Egyluttmikodésiiket koszéndom!

Paks, 2026. 03.23.

Tisztelettel:

Takacsné Safran Ildikd
Belso ellenorzési vezetd






EVES ELLENORZESI JELENTES

MADOCSA
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A7 ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési, fegyelmi, illetve kdrtéritési felel6sséggel jaré
esemény nem fordult eld, igy az ellenérok erre vonatkozéan javaslattétellel nem éltek.

A Térsulas telepiilésein és Madocsén 2025. évben megkezdett ellenérzésekre vonatkozo,
belsé ellendrzési vezetd altal készitett nyilvantartds tartalmazza a vizsgalatok fébb
adatait, ellendrzési javaslatokat, mely jelen beszamold 5. mellékletét képezi.

A kbltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél sz616 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (Tovdbbiakban: Bkr.) el6irasa alapjan a koltségvetési szerv
vezetdje (Jegyz6) tajékoztatja a belsd ellendrzési vezetdt a targyév folyaman lebonyolitott
vizsgalatokhoz készitett intézkedési tervekben felsorolt feladatok megvaldsuldsardl,
hasznosulasérél, mely beszdmolé részét képezi az éves ellendrzési jelentésnek is.
Osszességében elmondhatd, hogy az ellendrzés a vizsgalatot kévetben szamszerlen 9
ellendrzési javaslatot tett, melyekre a telepiilés Jegyz&je altal készitett intézkedési tervben
rogzitett elintézési hataridk 2026. éviek, igy a realizaldsuk is ekkor véarhaté. 2024. évrél
2025. évre athlizédo feladat-teljesités nem volt. Az ellendrzések hasznosuldséra vonatkozo
szadmszaki adatokat jelen beszdmold 4. melléklete tartalmazza.

A 2025 évi osszefoglald ellendrzési  jelentés a koltségvetési  szervek  belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XI.11.} Korm. rendeletben
régzitett eldirdsoknak, valamint az Gllamhéztartésért felelés miniszter dltal @
Pénziigyminisztérium honlapjdn kézzétett modszertani itmutaténak megfelelden késziilt és
Gtfogd, valés képet ad a belsé ellendrzési csoport telepiilésen végzett éves munkdjdrol.

A belsé ellendrzési vezetd dltal elkészitett, jelen éves ellendrzési jelentés - jogszabalyi

el8iras alapjan - az alabbi f6 fejezeteket tartalmazza:
I Belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Snértekelés alapjan

/1, Eves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
/2. Bizonyossagot add tevékenységet elésegit és akadalyozo tényez6k
I/3. Tanacsadd tevékenység bemutatasa

1. Belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése
/1. Belsé kontrollrendszer javitasa érdekében tett fbb javaslatok
/2. Belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Intézkedési terv megvaldsulasa

Iv. Kotelezd mellékletek



EVES ELLENORZESI JELENTES
2025,

1. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA ONERTEKELES
ALAPJAN

Jogszabalyi eldirds ((Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.

térvény (Tovabbiakban: M&tv.), az allamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. torvény

(Tovabbiakban: Aht.), valamint a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd

ellen8rzésérdl sz6lé6 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (Tovdbbiakban: Bkr.)) alapjan a

koltségvetési szerv vezetdje felelds

megfeleld kontrollkdrnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacids és kommunikacids rendszer, valamint

nyomon kovetési, monitoring rendszer kialakitdsarél és mikodtetésérél

gondoskodni.

A nyomon kovetési és monitoring rendszer egyik elemét képezd belsé ellendrzési

feladatokat 2025. év folyaman - a kiilon megkétott feladat-ellatasi megéllapodas alapjan -

a Paksi Tobbcéll Kistérségi Tarulast alkoto dnkormanyzatok kozil kilenc telepiilésen

(Bolcske, Dunaszentgydrgy, Dunaféldvar, Gerjen, Gydrkony, Madocsa, Németkér, Paks és

Pusztahencse) a Paksi K6z6s Onkormanyzati Hivatal (Tovabbiakban: Hivatal) fiiggetlen

szervezeti egységét képezd belsé ellendrzési csoport latta el. Az ellendrzési csoport éves

munkdjdnak alapjat az adatfelméréssel és kockazatelemzéssel aldtdmasztott, a Tarsulds

Tarsuldsi Tandcsa, valamint Madocsa Kozség Onkormanyzat képviseld-testiilete altal

elfogadott, majd 2025. év novemberében maédositott éves ellendrzési litemterve képezte.

A mddositds Madocsat nem érintette. A 2025. évi tervezett/tényleges csoportlétszam két

fé volt, kéziiliik egy f6 a belss ellenbrzési vezet6 is. A csoport 2025. évi tevékenységét és

munkafolyamatait is teljes egészében atfogd minéség értékelés alapjan megéllapithatdk
az alabbiak:

v’ 2025. évre tervezett 18 vizsgélat kozul, mind a 18 ellendrzés megvalosult, illetve a
helyszini vizsgélatra sor keriilt a fordulénappal bezarolag. Madocsdn a tervezett
vizsgalat 2025. november-december hénapban realizdlddott., az ellendrzési jelentés
zard dadtuma 2026.01.05.

v Az ellenérok a telepiilésen elvégzett vizsgdlat soran, az ellendrzés folyamataiban
kovették a jogszabdlyi elGirdsokat, a hatalyos belsé ellendrzési kézikdnyv
rendelkezéseit, valamint alkalmaztak az abban rogzitett és vizsgalatokhoz sziikséges
iratmintakat is.

v Az ellendrzéshez ellenérzési program készilt, melyet elektronikusan és/vagy postai
Uton a vizsgalat megkezdése elbtt legalabb 3 nappal eljuttattak az érintett szervezet
vezetdi részére az ellendrzés végrehajtasarol szold értesitd levéllel egyiitt.

v’ A helyszini vizsgalat alkalmaval az ellen6rok atadtak a megbfzélevelet és az ellenGrzési
programot.

v Avizsgélatot ellendrzési jelentés zarta le, mely megfelelnek a Bkr-ben is rogzitett formai
és adattartalmi kévetelménynek és tartalmazza az alabbiakat:

RSN NN




A stratégiai tervvel dsszhangban készitett éves munkaterv tartalmazta az ellendrzések
idétartamat, az ellendrizendd iddszakot, az ellen6rzések modszereit, a munkaidd
mérleget, az ellenérzések iitemezését, megjeldlve az érintett szervezeti egységeket, az
azonositott kockazati tényezdket, valamint a szikséges ellendri kapacitast, ellendri
napokban kifejezve. A terv a tervezett ellendrzésekhez rendelt ellenérzési napokon felil
tovabbi 15 % tartalékidét tartalmazott egyéb feladatok ellatdsdra (belsd ellenérzési
kézikonyv feliilvizsgalata, aktualizaldsa, éves ellen6rzési jelentések elkészitése,
adatfelmérés végrehajtasa, kockazatelemzések készitése, éves tervek osszeallitasa),
valamint esetleges soron kiviili, terven feliili ellenérzések lefolytatasara.

2025. évben az ellenérzési csoport a médositott ellendrzési tervet maradéktalanul
végrehajtotta, minden vizsgélat elkezd6dott. Két vizsgalat lefolytatasa, illetve tovabbi két
vizsgélat zardsa azonban 4thizédott 2026. év elsd két hénapjara. Osszességében tehat 5
pénziigyi, 4 szabalyszer(iségi, 7 rendszer és 2 utéellendrzés teljesiilt 2025. évben, elmaradt
vizsgélat nem volt. Figyelembe véve a csoportnl rendelkezésre all6 2 f6 huménero6forras
ellatottsagot, 2025. évben sem véltozott a lefolytatott vizsgalatok szama és azon beliil a
telepiilések kozotti eloszlasa sem: Pakson 7, Dunafoldvéron 4, a kisebb telepiiléseken
pedig 1-1 ellenérzés valosult meg.

Madocsin a tervezett szabalyszeriiségi vizsgalat 2025. IV. negyedévében valdsult
meg, 20 revizori nap felhasznalasaval. Az ellendrzési jelentés zarasanak datuma

2026.01.05. volt.

Az ellendrzési csoport beszamolasi idészakban végrehajtott vizsgalatainak telepiilésekénti
eloszlasat szemlélteti az alabbi diagramm:

2025, EVI ELLENGRZESEK TELEPULESENKENTI ELOSZLASA

v Pusztahencse 6%. v Boleske 5%

~© punafdldvar 22%
f

1 Paks 39%

» Dunaszentgyorgy 5%

" Gerjen 5%

n Gyorkony 6%

© Madocsa 6%

Németkér 6% /



A Bkr. 21. §. (3) alapjan Szabalyszeriiségi ellenérzésnek mindsiil annak vizsgalata, hogy
az adott szervezet vagy szervezeti egység mikddése, illetve tevékenysége megfelelGen
szabdlyozott-e, valamint annak ellen6rzése, hogy érvényesiilnek-e a hatalyos
jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai.

A targyi eszkozok nyilvantartasanak vizsgalatat folytatta le a beszdmolasi idészakban a

belsé ellendrzési csoport Madocsa Kozség Onkormanyzatanal, mely szabalyszer(iségi

vizsgalat célja volt annak megéallapitdsa, hogy a targyi eszk6zok nyilvantartasa megfelel - e

ajogszabalyi eldirasoknak. Az ellenSrzés targyat képezte a targyi eszkdzok

nyilvantartasanak és az ahhoz kapcsolédé dokumentumok (szabalyzatok, szerzbdések,
bizonylatok) sziirépréba szer ellenérzése.

Ennek érdekében az ellendrzés a helyszini vizsgalat soran meggy6z6dott az aldbbiakrél:

» Rendelkezik-e az 6nkormanyzat a jogszabaly altal elSirt szabalyzatokkal (szamviteli
politika, és annak keretében az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, leltarozasi-,
selejtezési szabalyzat, stb.).

» Atargyi eszkozok nyilvantartdsa tartalmazza-e a jogszabalyban eldirt adatokat.

» A mérlegben az ingatlanok és a kapcsolédé vagyoni értékii jogok brutté értéke
megegyezik-e az ingatlanvagyon-kataszter adataival.

» Az aktivalt beruhdzéasok, felljitdsok esetében az aktivaldsok a jogszabalyi elSirasck
alapjan torténtek-e, illetve rendelkeznek-e az aldtdmasztd dokumentumokkal
(szerzédések, szamlak, stb.).

» Atargyi eszkozok értékesdkkenés elszamolasa jogszabdlyi elSirés alapjan tortént-e.

» A trgyi eszkozok mérlegtételeinek aldtamasztasdra, a leltérozdsi szabalyzatnak
megfelelden elvégezték-e teljes kdrlien a targyi eszkozok mennyiségi felvétellel, illetve
egyeztetéssel torténd leltarozasat.

= Szabalyosan megtértént-e a leltér kiértékelése, az esetleges leltdrelterés szamviteli
elszdmolasa.

s Aleltérozast megel6zden feltarték-e a feleslegessé valt eszkdzoket selejtezés céljabol.

= Biztositottak-e az egyezéséget a fokonyv és az analitikus nyilvantartasok adatai kozott.

Avizsgélatot kovetden az ellendrzés dsszegzd megéllapitdsai az aldbbiak voltak:

= 2025, janudr 1 - jén Gerjen Kozség Onkormanyzata és Madocsa Kézség Onkormanyzata
létrehoztak a Gerjeni Kézds Onkormdanyzati Hivatalt. Az ellendrzés megtekintette a
Kozds Hivatal alapité okiratat, mely megfelel a hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak.

A Képvisel6 - testiilet megalkotta 2/2013. (I.19.) &nkormanyzati rendeletét az
Onkormanyzat vagyonarél és a vagyonnal valé gazdalkodas szabalyairdl, mely 2013.
julius 16 - tél hatalyos, azéta mddositasra nem keriilt sor. A rendeletben rogzitésre
keriilt - tébbek kozt - az Gnkormanyzati vagyon és nyilvantartdsa, az dnkormanyzati
vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdnak kozos szabélyai, az dnkormanyzati
vagyon hasznositasanak nyilvanossaga, vagyonkezel6i jog létesitése. Az 5Snkormanyzat
vagyongazdalkoddsi tervvel nem rendelkezik.



Az eszkozkarton tantséga szerint 2025.09.30. napjan a 1521133 f6konyvi szamlan
tartjak nyilvan 6.600.000 Ft - tal. A beruhézas a vizsgalat idépontjdig nem valosult
meg.

= Az Onkormdnyzat az ellendrzés rendelkezésére bocsdtotta a 12. fokonyvi szamlak
eszkozkartonjait (2025.09.30, zaras), melyek alapjan elmondhaté, hogy a gazdalkodd
szerv megnevezésénél minden esetben az Onkormanyzat szerepelt, az ECS kulcsok a
szabélyzatnak megfeleléen keriiltek leirdsra, az egyedi nyilvantarté lapokon a
Bizonylatszdm nem keriilt kitoltésre egy esetben sem. Az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott eszkdzkartonok és a fékényvi kivonat adatai kozott eltérést tapasztalt, mely
abbél adédik, hogy a fékonyvi szdmlan lévé értékek nem keriiltek a KATI - ban
Atvezetésre (telkek, foldterliletek, stb.).

= A gépek, berendezések, felszerelések, jarmivek mérlegtétel egyenlege 3.072.817 Ft,
mely oOsszeg megegyezik a fokonyvi kivonat 2024. december 31-i egyenlegének
dsszegével. A 2025.01.01 - 2025.09.30. kozotti id6szak f6konyvi adatai alapjan a 13.
fékonyvi szamla egyenlege 1.690.390 Ft.

« Az ellendrzés szlirépréba szeriien megtekintette az olajradiator, a szlinetmentes tap és
a fekv8renddr, Gtjelzétablak dokumentumait. A tdrgyi eszkézok vasarlasarol minden
esetben csatoltdk az arrél szélé szdmlakat, melyek minden esetben az Onkormanyzat
nevére széltak. Csatoltdk az anyagokhoz a kis értékii eszkézok egyedi nyilvantartd
lapjait. A sziirépréba szerlien vizsglt kis értékii targyi eszkozok a 1311243 fékonyvi
szamlarél lettek atvezetve a 13191243 fékdnyvi szdmlara. A szlinetmentes tapot ezt
KSvetben dtvezették a 15113 fokonyvi szamldra. A fekvérenddr és az Uttest jelz8lampak
vasarldsa egy szamlén szerepelnek, melyen széllitasi koltség is felszdmitasra keriilt. A
pénziigyi ligyintézd a szallitasi koltséget felosztotta a vasarolt eszkdzokre, viszont nem
részletezte hany % -ot osztott az egyes eszkézokre és azt mi alapjan. A beruhazas kis
&rtékii eszkdz egyedi nyilvdntartd lapjara pontatlanul keriiltek régzitésre a szamlan
szerepl Osszegek.

s A beruhazasok, feltjitdsok mérlegtétel 2024. december 31-i ertéke 30.825.467 Ft. A
2024, évi f6konyvi kivonat 15. f6konyvi szdmlainak zard egyenlege szintén 30.825.467 Ft.
A 2025.09.30. fékonyvi kivonat 15. f8kényvi szamldinak dsszege 31.325.467 Ft, mely
tételek urnafal, urnatarték bovitésébdl, informatikai eszkdzokbol, kis értékli eszkozok
beszerzésébél, TOP sportcsarnok fellijitasbol tevédik dssze. Az ellendrzés a 15. fokdnyvi
szémldk forgalmabdl megallapitotta, hogy a konyvvezetés soran az itt szerepl6
eszkdzok helyesen lettek besorolva.

» Az ellendrzés a vizsgdlat targydhoz kapcsolédéan az adminisztrator és a
vagyongazdalkodasi ligyintézé munkakori leirasat tekintette meg. Megallapithatd, hogy
mindkét dolgozé rendelkezik munkdltaté altal elkészitett munkakdri lefrassal. Az
adminisztrator munkakéri leirdsdban a munkakapcsolatok ponton beliil rogzitésre
keriilt, hogy dnélléan térgyalhat a Bélcskei K6zos Onkormanyzati Hivatal tigyintézdivel,
polgarmesterrel, jegyzével. 2025.01.01 - én megsziint a Bolcskei Kozos Onkormanyzati

Hivatal.



A Bkr. 2. § s) pontja hatdrozza meg az utdellendrzés fogalmat. A telepiilésen
utdellendrzés nem volt és a beszamolasi idészakban terven feliili, soron kiviili vizsgalat
lefolytatdsédra sem keriilt sor, erre vonatkozé megbizast az ellendrzési csoport nem kapott.
A 2025. évi ellenérzések terv - tény kimutatdsdt jelen beszdmolé 2. melléklete
tartalmazza.

I/1.c. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyantja
kapcsan tett jelentések szama, rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzési csoport altal Madocsan lefolytatott 2025. évi vizsgalat soran biinteté-,
szabalysértési, fegyelmi, illetve kdrtéritési feleldsséggel jaro esemény nem fordult
eld, erre vonatkozdan javaslattal az ellen6rok nem éltek.

1/2. Bizonyossagot adé tevékenység bemutatasa

» 1/2.a. Azellendrzési csoport humanerdforras ellatottsaga
A 2025. évi ellendrzési terv és a mddositott ellendrzési terv is 2 f6 belsé ellendri létszammal
késziilt. A csoport [étszdma nem valtozott az év folyaman. A belso ellendri feladatokat a
Paksi Kozos Onkormdnyzati Hivatal allomanyaba tartozd, teljes munkaidében
foglalkoztatott koztisztvisel6k l4ttdk el. Koziilik egy f6, kinevezés alapjan, elvégzi a
jogszabdlyban eléirt belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is.
Tekintettel a finanszirozasi korlatra és a meghozott déntésekre, bels$ ellendri palyazat
kifrasara nem keriilt sor, a fennallé feladatokat 2 f6 belsé ellenérnek kell elldtnia. Az
ellendrzési csoport [étszdmra vonatkozo adatait a beszamold 1. melléklete tartalmazza.
A kiltségvetési szervnél és kdztulajdonban llé gazdasagi tarsasdgnal belsé ellendrzési
tevékenységet végzék nyilvantartdsarél és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, a
koltségvetési szervek vezetéinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrolirendszer témaju
kotelezé tovabbképzésérdl szold 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet, valamint a Bkr.
tartalmazza a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzdk
tovabbképzésére, szakmai képzésére vonatkozd fébb elbirasokat. A bels6 ellendrok
rendelkeznek megfeleld iskolai végzettséggel, szakképzettséggel és szakmai gyakorlattal,
Mindketten eleget tettek regisztricids kotelezettségliknek és az elbirt kételezé szakmai
képzéseknek is.
Megfelelve a 2025. évi képzési tervnek mindketten e-learning oktatds keretei kozétt
elvégezték az éves kozszolgdlati tovabbképzéseket, valamint a mérlegképes konyveldk
kotelezd éves, két napos on-line tovabbképzésén is részt vettek.
A feladat-ellatashoz szilkséges targyi, technikai, informatikai és egyéb feltételeket Paks
Varos Onkormdnyzata biztositja. A Hivatal épiiletében 2 iroda, laptopok, nyomtatasi,
fénymasolasi és scannelési lehet8ség all az ellendrék rendelkezésére. A csoport mindkét
munkatdrsa részére megoldott a hozzaférési jogosultsag az online jogtar hasznalatdhoz is.
A telepiiléseken lefolytatandd vizsgalatokhoz ,hivatali” gépjarmii &ll a revizorok
rendelkezésére. A csoport székhelye és elérhetdsége nem véltozott, ezek az adatok
nyilvanosak, melyek megtaldlhaték az ellendrzés dokumentumain és Paks Varos
Onkorményzata hivatalos honlapjan is (www.paks.hu).



Jogszabdlyi eldiras alapjan szintén a belsé ellendrzési vezetd feladata a belsé
ellendrzéshez kapcsolddd  iratok biztonsagos taroldsarél és megbrzésérél valo
gondoskodés. Az ellendrzés soran keletkezett dokumentumokat (megbizéleveleket,
értesitd leveleket, ellendrzési programokat, ellendrzési jelentéseket, egyéb kapcsolédd
dokumentumokat) zért, a Hivatal hatalyos iratkezelési szabalyzatanak, valamint a Belsd
Ellendrzési Kézikényv elirdsainak megfelelden kezeltek a csoport munkatdrsai és a
kdzponti ASP iktatorendszert alkalmazva, alszamonkénti bontasban iktattak. Az atmeneti
iratokat a belsé ellendrzés két iroddjaban taroljak. A targyévi zérast kovetéen az dtmeneti
irattarbél a kozponti iktatoba keriilnek az ellendrzés dokumentumai 10 éves megdrzésre,
majd ezt kovetden selejtezésre. Az ollendrzési dokumentumok elektronikus formaban
megtalalhaték az ellendrzési csoport dolgozéinak sajat szamitégépén, valamint a Hivatal
informatikai rendszerének K: meghajto, Ellenérzési Osztaly részén is, melyhez csak bels6
ellendréknek van hozzaférése. Az ellendrzési jelentések és egyéb kotelezd dokumentumok
példanyai az érintett szervezeteknél is megtalalhatdk, kik kotelesek azt a jogszabdlyok és a
sajat iratkezelési szabalyuknak megfelelden megérizni és tarolni. A Bkr. 44. § -a
rendelkezik a megkiildott belss ellenérzesi jelentések nyilvanossagardl.

» 1/2.g. Abelsd ellendrzési csoport munkajanak értékelése

A belsd ellendrzési vezeté 2026. januarjaban kikiildott kirlevélben kérte az ellendrzott
szervek vezetéit, hogy kiilonbdz6 szempontok alapjan értékeljék, mindsitsék a bels6
cliendrzési  csoport éves munkdjdt, az elvégzett vizsgalatok hasznosulasat,
hasznosithatésagat. A felmérés visszaérkezését kovetSen elmondhatd, hogy a
megkérdezettek ,teljes mértékben” elégedettek voltak a belsé ellendrzés beszamoldsi
idészakban végzett tevékenységével, azt kitlin6re”  értékelték. Egyéb észrevételt,
javaslatot az értékelés nem tartalmazott, kritikdt nem fogalmaztak meg az ellendrzési
csoport munkdjaval kapcsolatosan.

» 1j2.h. Azellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslat
A belsé ellendrzés tevékenységeére, fejlesztésére vonatkozéan nem érkezett javaslat a
kikildétt felmérdlapon. A két fére csokkentett létszdm nem teszi lehetdvé a belsd
ollendrzési feladatok ellatasénak tovébbi fejlesztését. A jelenlegi feladat-ellatas
maximalisan leterheli a meglévé ellenérzési kapacitasokat, igy a minimalis feladat-
ellatisra és jogszabélyi megfeleldssegre térekszik az ellendrzés, A 2026. évi ellendrzések
tervezésénél figyelembe vett f6 célok az aldbbiak voltak:
nyomon kévetés erdsitését,
a kontrollfolyamatok jelentéségének tud atositasat az ellendrzott szervezeteknél,
a hatékony gazdalkodas és a vagyonvédelem fokozott el8segitését,
ellenbrzések egymasra épuiési folyamatanak tudatositasat,
cllenérzési lefedettség tovabbi novelését,
szakmai ismeretek szinten tartasat, tovabbi gyarapitasat
5 belsd ellendrzés tanacsadé funkcidjanak tovabbi erdsitését.

NN

A belsé ellendrzési vezeté feladata a bels6 ellendrzési tevékenység dsszehangoldsa és a
belsd ellendrok képzésének biztositdsa is. A belsé ellendrzési csoport munkatérsai
rendelkeznek a jelenleg hatalyos jogszabalyok Altal eldirt regisztraciés szammal, szakmai
végzettséggel, gyakorlattal és szakképzettséggel.
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1. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nbvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A folyamatosan valtozé jogszabalyi kdrnyezethez, igényekhez, valamint a lecsokkentett
ellendri létszdmhoz igazodva és annak megfelelve, a 2025. évben is a korabban mar
kialakitott belsé ellendrzési feladat-elldtds tovabbi hatékonyan miikddtetése volt a 6 cél.
Ennek érdekében az ellendrzés legfontosabb feladata volt, hogy mar a vizsgalatok soran
korrigaltassa az észlelt hibdkat, felhivia a figyelmet a tapasztalt szabalytalansagokra,
ezéltal a készitett ellendrzési jelentések mar csak azokat a megallapitasokat tartalmazzék,
melyeket az adott vizsgélat folyaman nem lehetett azonnal kikiiszébdlni.

A beszdmoldsi id6szakban Madocsan egy vizsgélatot folytatott le az ellendrzés. Az
ellendrzési jelentés tartalmazza az ellenérzési javaslatokat, melyeket kdvetden intézkedési
terv készitését javasolta. Az érintett vezetS (telepiilés Jegyzéje) elkészitette a kért
intézkedési tervet, melyet a munkaszervezeti feladatokat is ell&té Hivatal vezetdje és a
belsé ellendrzési vezeté is alkalmasnak taldlt a problémdk megoldaséra, igy azt
elfogadték.

A vizsgalat soran az ellendrzés dltal tett sszegzést és javaslatot a telepiilésre vonatkozo
éves ellenbrzési jelentés I/1.b. pontja, valamint a részletes megdllapitasokat és
észrevételeket, az ellendrzési csoport konkrét javaslatait a vizsgalat lezarasaként
elkészitett ellenbrzési jelentés kiildn-kiilén is tartalmazza. Ehhez kapcsolédé
nyilvantartast jelen beszdmolé 5. melléklete rogziti, a készitett intézkedési tervben
rogzitett feladatok megvaldsuldsat, hasznosulasét, pedig a lll. pont részletezi.

1i/2. Abelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bkr. 3. 6. -ban rogzitettek szerint a koltségvetési szerv vezetSje felelds a belsd
kontrollrendszer keretei kozott mikdds, megfelelé kontrollkrnyezet, integralt
kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informécidés és kommunikécids
rendszer, valamint nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért
és fejlesztéséért.

Ehhez kapcsolédd belsd kontrolirendszer vizsgalatot a 2025. évi modositott ellendrzési
terv Madocsadra vonatkozdéan nem tartalmazott. A belsé kontrollrendszer elemeinek
szabalyozasat és miikodését az aktudlis vizsgalati témahoz kothetd ellendrzés soran
vizsglta a belso ellen6rzési csoport.

» I1/2/a. Kontrollkérnyezet

A belsé kontrollok tobbi elemének alapjat a kontrollkdrnyezet biztositja, A kdltségvetési
szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, melyben vildgos a szervezeti
struktra, egyértelmiiek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak
az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humdanerdforras kezelés.

Az ellendrzés tapasztalata szerint az Snkormanyzat, a 2025.01.01-t6l létrejott kozos hivatal
és az altaluk fenntartott intézmények rendelkeznek alapité dokumentumokkal, tobb évre
57616 gazdaségi programmal, a felépitést tartalmazé szervezeti és mlikddési szabalyzattal,
gazdalkodasi szabdlyzattal, illetve az egyes feladatokat tartalmazd ligyrenddel, melyek
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Szervezeti feleldst e-tekintetben nem jeléliek ki, de a telepiilésen rendelkeznek
kockazatkezelési szabalyzattal, eljdrdsrenddel, mely tartalmazza a kockézati célokat,
kockazati elemeket, a kockdzatok értékelésének modjat, a kockazatok mind&sitésének
rendjét. A kockazatok jelentds részét munkafolyamatba épitett ellendrzések keretein beliil
ki lehet sztirni, és ez tobbnyire megoldést is vonz maga utan. Ebben kiemelt jelentdsége
van az ellenérzési nyomvonal elkészitésének és folyamatos karbantartésanak. A feEadatok
irasba foglalasa a munkakdori leirdsok elkészitésével megtorténik.

2025. évben kiemelt kockazati tényezd volt a folyamatosan médosuld jogszabalyoknak
valé megfelelés, ezek nyomon kévetése, valamint a hivatalt érint6 szervezeti atalakulas,

valtozas.
A vizsgalat soran silyos szervezeti integritast sért§ eseményre nem deriilt fény, ilyet az

ellendrzés nem tapasztalt.

> [1/2/c. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek magukba foglaljak a kiilinb6z6 megelézé és feltard kontrollok
egész sorat és biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. Az ellendrzés tapasztalata szerint a kontrolltevékenységek nem mikddnek
hidnytalanul. Madocsan a hivatal mérete és [étszdma hatranyt jelent.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy jogszabalyi elSirdsnak eleget téve Madocsén kialakitottak
és szabalyozték a kontrollfolyamatokat, azonban ezek gyakorlati alkalmazasa nem mindig
felel meg az irasbhan r'dgzitetteknek A szdmviteli szabdalyzatok keretei kozott rendelkeztek
a kotelezettségvéllaldshoz és jévéhagydshoz kapcsolédd megel6z8 kontrollokrél
(preventiv) (ellenjegyzés, érvényesités, ellendrzés, analitikus nyilvantartasok vezetése). A
pénz- és értékkezelés rendszerét is szabdlyozték, de altalanos tapasztalat, hogy ezek a
gyakorlatban nem mikddnek teljeskériien, nem kovetik, tartjdk be a szabdlyzatok erre
vonatkozé rendelkezésit. A szabalyzatok feliilvizsgélata is sziikséges. A feltard (detektiv)
ellendrzéseknek egyik részét teszi ki a belsé ellendrzés, mely a vizsgdlat esetében
megel6z6 jellegli és igyekszik a feltart hianyossagokat a helyszinen kijavitani, kijavittatni a
gyors helyredllités, a hatékonyabb és gérdiilékeny m(ikodés érdekében, a masik része a
kiilsé ellenérzé szervek revizidi, melyek jellemzéen mindig utdlagosan tarjak fel az

esetleges hibdkat.

» |1/2/d. Informéaciés és kommunikacids rendszer

A kiltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket miikodtetni, melyek biztositjak,
hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idében eljussanak a megfelel6 személyekhez.
Madocsdn szabalyozott az informacié dramlas, melynek leggyakoribb és leghatdsosabb
médja a szébeli utasitds, a megfelel8 informatikai rendszerek hasznalata, valamint a
beszdmoltatds. A hivatalok kicsi mérete az informacié dramlas esetében el8nyként
értékelheto.

Az ellendrzés tapasztalata az, hogy a dolgozék a napi munkavégzéshez egyre gyakrabban
hasznaljdk a jogtérat, melybSl adédéan tobb félreértés és hiba elkeriithetd,
kikiiszobdlhetd és a gyors és pontosabb jogszabélykovetés elésegiti a szabalytalansdgok
kezelését és ezdltal jogkdvetd modon biztosithaté az egyes munkafolyamatok

szabalyszerl miikodese.




2025. évben Madocsén nem kerdilt sor utdellendrzésre. JellemzGen az ugyanazon témakort
érintd, kovetkezd vizsgalat alkalméval koveti nyomon a revizor az el6z6 jelentésben
megfogalmazott javaslatok realizéldsat, gyakorlati alkalmazasat.

A javaslatok megvalésitasa érdekében készitett intézkedési terv megvaldsulasarol
jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve évente beszémolnak a telepiilések vezetdi a
belsé ellendrzési vezetdének, aki a részére kiildott tajékoztatds adatait beépiti a
telepiilésenként készitett éves ellendrzési jelentésekbe.

Fentiek alapjan a Jegyz6 elkészitette, majd eljuttatta az ellendrzés részére MAD/223-
3/2026. iktatészami beszamoléjat a telepiilésen lefolytatott vizsgélathoz kapcsolodoan
készitett intézkedési terv megvaldsuldsarol. A vizsgélati jelentés 2026.01.05-én zarult, az
ebben szerepld javaslatokra készitett intézkedési tervben rogzitett megoldandd feladatok
teljesitésének hatarideje 2026. jdnius, illetve azt kévetd idépont, gy realizalasuk is ekkor
varhaté. Figyelembe nem vett ellendrzési javaslat nem volt és 2024. évrél 2025. évre
4thlz6dd, elmaradé feladat megoldds sem volt. Jelen beszéamolé 4. melléklete
tartalmazza a 2025. évi intézkedések megvaldsuldsi ardnyét és szamszer(isitett teljesitését.

Paks, 2026. 02. 15.

Készitette:

Takacsné Satran llqriso
Belsé ellenbrzési vezeté

Jévahagyta:

.........................................................................................

Baksa Ferenc dr, Vitéz Bertalan Andras
Polgarmester Jegyzé

Iv. MELLEKLETEK

melléklet: Létszam és erforras

melléklet: Ellenérzések

melléklet: Tevékenységek

melléklet: Intézkedések megvaldsitasa
melléklet: 2025. évi ellendrzések nyilvantartasa.
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LETSZAM ES EROFORRAS

2025.

1. melléklet

w...a. =0 m:m.:oq. mw_ s . Kiilsé _M_._rq.o\ Erdforras | Adminisztrativ
kozszolgalati eroforras .o | eroforras | .
o .. szolgaltato | Osszesen szemelyzet
. jogviszonyban Osszesen osszesen

s <m Madocsa Kozség

A Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv tény
fo munkanap | munkanap fo munkanap | munkanap fo

l. Polgarmesteri Hivatal 0 | 0 0 0 0 0 2 2 20 | 20 | 20 | 20 0 0

Il Fenntartott Intézmény 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1. Osszesen 0 0 0 0 0 0 2 2 |20 20 | 20 | 20 0 0




ELLENORZESEK

2025.

2/A. melléklet

Szabdlyszertiségi ellendrzés Pénziigyi ellendrzés Rendszer ellendrzés Teljesturhy Sienbiacs
Bolcske Kozség . _ £ _ _ 2 - = : : _ .
G:woqaw:ﬁwﬁm terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv n“u_: terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
db sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiilsé nap
Ellen@irzés 1 1 0 0 20 1 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Soron kiviil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terven fellil 0 o] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polgdrmesteri |, | 1 | o g i2|20|0]|l 0] o|lo|lo|lo]lojo|o|lojolo|o]o|olo]o]o
i hivatal dsszes
Ellendrzés 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 e} 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Soron kivil 0 0 0 0 0 0 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
Terven fell 0 0 0 0 0 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0
IntezmEny clolololtolololo|o|lo|lo|lolo|lo|lo|lo|lo|olo|lo|o|o]|o]o
1. dsszes
. | Osszesen 1 1 ] 0 (20|20} O 0 0 0|0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0




ELLENORZESEK

2/B. melléklet

Bolcske Kézség Onkorményzata

Infarmatikai ellendrzés

Utdellendrzés

Ellendrzések 6sszesen

¥ Ellendri

na
terv _ tény | terv _ tény | terv | tény | terv _ tény | terv _ tény | terv | tény | terv | tény | terv _ tény | terv _ tény | terv _”m=<
db sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiilsé nap nap
Ellendrzés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 il 0 0 200 20 | 20 | 20
Soron kiviil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terven felil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0
) MM wmmammma el Yol oflolojo|lo|lolololololols]lzlololam! 2l 20
Ellendrzés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Soron kivdl 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terven fel(l 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0
" Intézmény bsszes 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |0 0
1. Osszesen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 20 20 20 20




TEVEKENYSEGEK

2025.

3. melléklet

Sajat Kiils o
Madocsa EllenSrzések &sszesen Tanicsadas Képzés Egyéb tevékenység kapacitds kapacitas mv.”nmmo.._
Kozség gsszesen osszesen
Onkormanyzat | terv | tény |terv | tény | terv | tény | terv [tény Jterv [tény |terv [tény [terv [tény [terv [tény [tev [tény [terv [tény [rterv [ tény [terv [ tény
sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiils§ nap sajat nap kiilsé nap sajat nap kiilsé nap nap nap nap
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INTEZKEDESEK MEGVALOSITASA
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"Az intézkedési tervben régzitett 9 feladat elintézési hatarideje 2026. junius 30, illetve ezen idépontot kdvetd, igy realizaldsuk is ekkor
varhato. Figyelembe nem vett ellenrzési javaslat nem volt.
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